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| Forord

EMCDDA's europaiske narkotikarapport 2014 indeholder en ny analyse af
narkotikasituationen, ledsaget af en oversigt over udviklingen inden for tiltag og politik.
Rapporten med tilhgrende dokumentation er resultatet af en gennemgribende analyse af
b&de europaeiske og nationale data og udger en sammenhaengende produktpakke, der
rapporterer om tendenser og udviklinger som det centrale. Den giver dels en dybtgéende
flerdimensional analyse af hovedemnerne, dels et samlet overblik over vigtige problemer
og langsigtede tendenser. Fordelen ved denne tilgang er, at det bliver muligt at se de
forskellige nationale erfaringer i en sterre europaeisk sammenhaeng. Uanset hvilke aspekter
af narkotikasituationen i Europa, du er interesseret i, er vi overbevist om, at den nye
europeaeiske narkotikarapport vil give dig let adgang til information og analyse af hgj kvalitet
i en form, der opfylder dine specifikke behov.

EUROPAISK NARKOTIKARAPPORT 2014

Et saet indbyrdes sammenhaengende elementer, der giver fuld adgang til de foreliggende data og en
analyse af narkoproblemet i Europa
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Udvikling og Data og statistik Landeoversigter Perspektiver pa
tendenser fuldsteendige dataseet, nationale data med narkotika
en analyse af grafiske fremstillinger tilherende analyse lige interaktive indblik i
hovedtendenser pa og oplysninger om ved hénden (online) hovedemner (online)
hejeste niveau metoder (online)

(trykt og online))

Der er gjort fremskridt i retning af en afbalanceret politisk reaktion pa
narkotikaproblemerne i Europa, og dette er et vigtigt budskab i dette ars analyse. Pa visse
vigtige sundhedsomréader er de overordnede tendenser nu mere positive, og 0gsé seti et
globalt perspektiv synes den europaeiske model at veere vellykket. Narkotikafeenomenets
dynamiske og foranderlige karakter giver ikke plads til at leene sig tilbage i stolen, nér der
dukker nye trusler op ved siden af de fortsat eksisterende gammelkendte problemer. De
stoffer, vi ser i dag, er p& mange méader forskellige fra dem, vi for har kendt til. Dette geelder
velkendte stoffer som cannabis, hvor nye produktionsteknikker sendrer styrken af bade
harpiks- og bladprodukter. Vi ser det desuden i produktionen af syntetiske stoffer, hvor et
veeld af nye stoffer dukker op. Det vaekker alvorlig bekymring, at vi pa det seneste har veeret
vidne til fremkomsten af nye syntetiske opioider og hallucinogene stoffer med s& steerk
farmakologisk virkning, at selv ganske sm& meengder kan anvendes til produktion af mange
doser. Vi har hidtil kun lige set begyndelsen til de falger, som denne udvikling kan fa for
folkesundheden og kontrollen med narkotika, men det ser i hvert fald ud til, at de helt kan
ndre karakteren af de problemer, vi star over for.
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Ikke alene er der store aendringer i gang pa det europaeiske narkomarked, men
gndringerne sker i endnu hurtigere tempo og i en stadig mere sammenhaengende verden.
EMCDDA erkender emnets globale og dynamiske karakter og de udfordringer, det
indebeerer. Disse udviklingstendenser er desuden en stigende belastning for vores
nuvaerende kontrolsystemer, og det er afgerende at sikre, at vores overvagningsveerktaejer
stadig er egnede til formalet. For naesten to artier siden var Europa forst om at oprette et
tidligt varslingssystem for mulige nye trusler pa omradet. Systemet har i dag bevist sin
veerdi, men overordnet har vi stadig ikke tilstrackkelig retsmedicinsk kapacitet til at pavise
og beskrive sundhedsvirkningerne af kendte eller nye stoffer. Vi ma her ngjes med at
bemeerke, at det er vigtigt, at der er tilstraekkelige ressourcer til at fortseette og styrke
arbejdet pd omradet, og understrege merveerdien heraf for det europaeiske samfund som
helhed.

Endelig er vi stolte over den gennemgribende analyse, der praesenteres i rapportpakken, og
over, at vores arbejde fortsat er det videnskabelige informationsgrundlag for politikker og
tiltag i Europa. Vi er mere end nogensinde overbevist om, at dette er vigtigt, og vi vil
bestraebe os pé fortsat at give en rettidig, objektiv og afbalanceret analyse af dagens
komplekse og foranderlige narkotikaproblemer.

Joao Goulao
Bestyrelsesformand i EMCDDA

Wolfgang Gotz
Direkter, EMCDDA









| Indledning og tak

Denne rapport er baseret pa oplysninger, som EMCDDA har modtaget i form af nationale
rapporter fra EU’s medlemsstater, kandidatlandet Tyrkiet og Norge.

De statistiske data i arsrapporten daekker 2012 eller det senest tilgaengelige ar. Samlede
tal og tendenser for Europa er baseret pa de lande, der har indsendt tilstreekkelige og
relevante data for den pageeldende periode. | analysen af data er niveauer, tendenser og
geografisk fordeling prioriteret. De nedvendige tekniske forbehold og begraensninger
vedrgrende de anvendte data findes i den engelske onlineudgave af denne arsrapport og
under linket European Drug Report: Data and statistics, hvor der ogsé er oplysninger om
metodologier, indberettende lande og &r. Desuden indeholder onlineudgaven links til
yderligere ressourcer.

EMCDDA vil gerne takke falgende for deres indsats i forbindelse med udarbejdelsen af
denne &rsrapport:

lederne af de nationale Reitox Focal Points og deres personale;

tjenestegrene og eksperter i de enkelte medlemsstater, som har indsamlet rédata til
denne &rsrapport;

medlemmerne af EMCDDA's bestyrelse og videnskabelige udvalg;

Europa-Parlamentet, R&det for Den Europaeiske Union — iseer Den Horisontale
Narkotikagruppe — og Europa-Kommissionen;

Det Europeeiske Center for Forebyggelse af og Kontrol med Sygdomme (ECDC), Det
Europeeiske Leegemiddelagentur (EMA) og Europol;

Europaradets Pompidou-gruppe, FN's Kontor for bekeempelse af Narkotika og Kriminalitet,
WHQO's regionalkontor for Europa, Interpol, Verdenstoldorganisationen, det europeeiske
skoleundersogelsesprojekt om alkohol og andre stoffer (ESPAD), Sewage Analysis Core
Group Europe (SCORE) og Det Svenske R&d for Information om Alkohol og Andre Stoffer
(CAN);

Overseettelsescentret for Den Europeaeiske Unions Organer, Missing Element Designers
og Composiciones Rali.

Reitox er det europeeiske informationsnet for narkotika og narkotikamisbrug.
Netveerket bestar af nationale Focal Points i EU-medlemsstaterne, kandidatlandet
Tyrkiet, Norge og Europa-Kommissionen. Disse Focal Points udnaevnes af
medlemsstaternes statslige myndigheder til nationale myndigheder med ansvar for
formidling af oplysninger om narkotikasituationen til EMCDDA. Kontaktoplysninger til
de nationale Focal Points findes pd EMCDDA's websted.


file:///Users/rali40/Desktop/Drogas/EMCDDA_2014_00030000_DE_COR.docx

Rapporten giver et overordnet overblik
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Kortlaegning af stoffers
indvirkning pa folkesundheden
pa et europaeisk marked

i forandring

Hovedkonklusionerne i EMCDDA's nye
analyse af det europeeiske
narkotikaproblem er fortsat i
overensstemmelse med rapporten fra
2013. Situationen er i hovedtraek stabil
med positive tegn pa en rackke omréader,
men der dukker fortsat nye udfordringer
op. Den tidligere skarpe opdeling
mellem et forholdsvis lille antal meget
problematiske, ofte intravengse
stofbrugere og et stort antal
fritidsbrugere og eksperimentelle
brugere er ved at blive nedbrudt, og der
tegner sig nu et mere gradueret og
komplekst billede. | dag spiller heroin en
mindre rolle end tidligere i Europas
narkotikaproblem, mens stimulanser,
syntetiske stoffer, cannabis og
leegemidler er ved at indtage en storre
rolle.

Overordnet set er der gjort fremskridt i retning af at opfylde
en reekke af de vigtige mal pa folkesundhedsomrédet, der
blev fastlagt tidligere. Et europeeisk perspektiv kan
imidlertid slgre vigtige nationale forskelle. Det er f.eks.
tilfeeldet for data om dedsfald som felge af overdosis og
narkotikarelaterede hivinfektioner, to af de alvorligste felger
af stofbrug. Her stér den generelle positive udvikling i EU i
skarp modsaetning til den bekymrende udvikling i nogle
lande. Denne komplekse situation anerkendes, og
rapporten giver et overordnet overblik over tendenserne og
udviklingen i Europa pa lang sigt, herunder med fokus pa
nye narkotikarelaterede problemer.

Faldende heroinbrug, men erstatningsstoffer
vaekker bekymring

Skennet over den samlede heroinproduktion er fortsat haijt,
og antallet af beslagleeggelser i Tyrkiet er til dels ndet op
pé det tidligere niveau, men overordnet set er
heroinindkatorerne generelt stabile eller nedadgéende. Der
foreligger data, som viser et fortsat fald i antallet af
pabegyndte heroinrelaterede behandlinger og en
overordnet langsigtet nedadgaende tendens i antallet af
dedsfald som folge af overdosis og narkotikarelateret
hivinfektion — begge historisk forbundet med intravenas
brug af heroin. Nationale data skaber imidlertid tvivl om
denne positive udvikling. De nylige hivudbrud blandt
stofbrugere i Greekenland og Rumaenien og de nuveerende
problemer i nogle baltiske lande har bremset fremskridt i
Europa med hensyn til at reducere antallet af nye
narkotikarelaterede infektioner. Det synes til dels at heenge
sammen med, at heroin er blevet erstattet med andre
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stoffer, herunder syntetiske opioider og stimulanser.
Derudover er de utilstraekkelige
efterspergselsbegraensende foranstaltninger, navnlig
behandlingstilbud, og skadebegreensende foranstaltninger
sandsynligvis 0gsa en vigtig medvirkende faktor. Det
veekker bekymring, at EMCDDA og ECDC i en nylig
risikovurdering ligeledes har identificeret en reekke andre
europeaeiske lande, hvor adfeerds- og reaktionsindikatorer
tyder péa en potentiel forhejet risiko for fremtidige skader
og sundhedsproblemer.

Forskellige stoffer identificeret i tilknytning til
forgiftningsdedsfald

Overdosis er stadig en vigtig &rsag til dedsfald blandt unge
europeeere, som kunne undgés, men der er imidlertid gjort
fremskridt med hensyn til at mindske dette problem i de
senere ar. Det kan til dels forklares ved en eget indsats og
ved en begraensning af den bidragende risikoadfaerd. |
modseetning til de overordnende tendenser er antallet af
dedsfald som folge af overdosis fortsat forholdsvis hejti en
reekke lande, navnlig i Nordeuropa.

Antallet af heroinrelaterede dedsfald er generelt faldende,
hvorimod antallet af dedsfald i forbindelse med syntetiske
opioider er stigende og i nogle lande nu overstiger antallet
af heroinrelaterede dedsfald. Det usaedvanligt hoje antal
dedsfald som folge af overdosis, der f.eks. er blevet
indberettet af Estland, skyldes brugen af fentanyler, en
familie af hojpotente syntetiske opioider. | 2013 fik
EMCDDA ogsé indberetninger om nye kontrollerede og
ikkekontrollerede fentanyler pa det europaeiske

narkotikamarked. Blandt de stoffer, der blev anmeldt til
EU's tidlige varslingssystem i 2013, var et fentanyl, som
ikke er set tidligere p& narkotikamarkedet i EU. Disse
stoffer er vanskelige at identificere, da de kan veere til
stede i toksikologiske prover i meget sma& meengder.

Nye psykoaktive stoffer: ingen tegn pa nedgang

De fleste overdoser forekommer blandt personer, der har
indtaget forskellige stoffer, og det er ofte vanskeligt at
fastsla dedsarsagen. Som folge af den stadige opdukken
af nye psykoaktive stoffer pa narkotikamarkedet frygtes
det, at nye eller obskure stoffer, som har veeret involveret i
dedsfald, ikke spores. En raekke syntetiske stoffers
hgjpotente karakter vanskeligger opsporingen yderligere,
da de kun vil veere til stede i meget sma koncentrationer i
blodet. De nye hejpotente syntetiske stoffer har ligeledes
folger for retshadndhaevelsen, da selv en lille maengde af
disse stoffer kan blive til mange doser (figur).

| 2013 blev 81 nye psykoaktive stoffer anmeldt til EU’s
tidlige varslingssystem, hvilket bragte antallet af
overvagede stoffer op péd over 350 stoffer. Der indledes
formelle risikovurderinger af stoffer, som mistaenkes for at
forarsage betydelig skade pa europeeisk plan. | 2013 blev
der foretaget risikovurderinger af to stoffer, endnu en
vurdering blev foretaget i april 2014, og der planleegges
flere vurderinger. Dette betyder, at det tidlige
varslingssystem — pa et tidspunkt, hvor der pagar
droftelser om ny EU-lovgivning pa dette omrédde — kommer
under stigende pres som felge af meengden og
mangfoldigheden af nye stoffer pd markedet.

HVOR MEGET STOF | REN FORM GAR DER TIL 10 000 DOSER?

Carfentanyl 2-Methylfentanyl 25|-NBOMe PB-22 Amfetamin Kokain MDMA
01lg 25g S5g 100 g 100 g 200 g 750 g

[ “Nye stoffer” "Gamle stoffers”

12



Sammendrag | Kortlaegning af stoffers indvirkning pa folkesundheden pa et europaeisk marked i forandring

Det centrale element i det tidlige varslingssystem er
indberetninger om skadelige virkninger, navnlig dedsfald og
akutte forgiftninger. Der findes imidlertid kun robuste
systemer til overvdgning af narkotikarelaterede
sundhedskriser i nogle f& lande. Standardiseret indberetning
om dette spargsmal sker ikke p& EU-plan, og den manglende
systematiske overvagning pa dette omrade er et blindt punkt
i Europas overvagning af nye sundhedstrusler. Et eksempel
herpa er vanskelighederne med at vurdere folgerne pa
EU-plan af nogle landes indberetninger om alvorlige
reaktioner pd brugen af syntetiske cannabinoider.

Cannabis: kontroverser, kontraster og
modsaetninger

Det fremgar af EU-data om den offentlige opinion, at
cannabis er det stof, som skiller vandene mest. Det bidrager
til en livlig offentlig debat, som der er blevet sat yderligere
skub i pa baggrund af den internationale udvikling af
kontrollen med udbuddet og brugen af cannabis, navnlig
loveendringer i dele af USA og Latinamerika.

| modseaetning til andre steder synes det samlede forbrug
af cannabis at veere stabilt eller endog faldende, navnlig
blandt yngre aldersgrupper. Billedet er imidlertid ikke det
samme i alle lande. | en raekke lande, hvor praevalensen
generelt er lav, er der observeret nylige stigninger i brugen.

| modseaetning til den politiske debat, der er preeget af
droftelser af lovgivningsmaessige politikvalg, er udviklingen
af praksis primeaert fokuseret pé foranstaltninger til
afhjeelpning af de sociale problemer og skader, som er
forbundet med fremstilling og brug af cannabis. Der er en
oget forstaelse af de sundhedsmeessige folger af
forskellige menstre for cannabisbrug, antallet af
behandlingstilbud for cannabisproblemer stiger, og flere
kommer i behandling, selv om antallet af cannabisklienter,
der kommer i specialiseret behandling for stofmisbrug, har
stabiliseret sig. Cannabis er nu det hyppigst nsevnte stof
blandt de klienter, der kommer i behandling for forste gang
i deres liv. Der er ligeledes en stigende forstéelse af, hvad
effektiv hjeelp pa dette omrade indebeerer, og en raekke
lande investerer i en bred vifte af tjenester fra intensive
stottesamtaler med inddragelse af familiemedlemmer til
kortvarige internetbaserede interventioner.

Siden omkring 2000 har mange lande seenket straffen for
lovovertraedelser i forbindelse med almindelig brug eller
besiddelse. | de europeeiske dreftelser om cannabiskontrol
har der mere generelt ofte veeret fokus pé udbud af og
handel med narkotika snarere end pa brug. Pa trods heraf
har det samlede antal lovovertreedelser for besiddelse og
brug af cannabis veeret stot stigende i naesten 10 ar.

Sken over stofbrug i Europa — i korte traek

73,6 mio. eller 21,7 % af den voksne befolkning (15-64 ar) har
brugt cannabis pé et tidspunkt i deres liv

18,1 mio. eller 5,3 % af den voksne befolkning (15-64 ar) har
brugt cannabis inden for de seneste 12 maneder

14,6 mio. eller 11,2 % af de unge (15-34 ar) har brugt cannabis
inden for de seneste 12 maneder

0,4 % og 18,5 % — laveste og hejeste nationale skan over
cannabisbrugen blandt unge inden for de seneste 12 méneder

14,1 mio. eller 4,2 % af den voksne befolkning (15-64 ar) har
brugt kokain pé et tidspunkt i deres liv

3,1 mio. eller 0,9 % af den voksne befolkning (15-64 ar) har brugt
kokain inden for de seneste 12 maneder

2.2 mio. eller 1,7 % af de unge (15-34 &r) har brugt kokain inden
for de seneste 12 maneder

0,2 % og 3,6 % — laveste og hegjeste nationale skan over
kokainbrugen blandt unge inden for de seneste 12 méaneder

11,4 mio. eller 3,4 % af den voksne befolkning (15-64 &r) har
brugt amfetaminer péa et tidspunkti deres liv

1,5 mio. eller 0,4 % af den voksne befolkning (15-64 ar) har brugt
amfetaminer inden for de seneste 12 maneder

1,2 mio. eller 0,9 % af de unge (15-34 ar) har brugt amfetaminer
inden for de seneste 12 maneder

0,0 % og 2,5 % — laveste og hgjeste nationale skan over
amfetaminbrugen blandt unge inden for de seneste 12 méneder

10,6 mio. eller 3,1 % af den voksne befolkning (15-64 ar) har
brugt ecstasy pa et tidspunkt i deres liv

1,6 mio. eller 0,5 % af den voksne befolkning (15-64 ar) har brugt
ecstasy inden for de seneste 12 maneder

1,3 mio. eller 1,0 % af de unge (15-34 &r) har brugt ecstasy inden
for de seneste 12 maneder

0,1% og 3,1 % — laveste og hojeste nationale skan over
ecstasybrugen blandt unge inden for de seneste 12 méaneder

1,3 mio. problematiske opioidbrugere (15-64 ar)

Forgiftningsdedsfald tegnede sig for 3,5 % af alle dedsfald
blandt europaeere i alderen 15-39 ar, hvoraf opioider blev fundet
hos omkring tre fjerdele

Primeert stof i ca. 45 % af alle anmodninger om behandling for
stofbrugi EU

700 000 opioidbrugere modtog substitutionsbehandling i 2012

NB: Fuldsteendige data og metodebeskrivelser findes under linket European
Drug Report: Data and statistics.
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Fremstilling og udbud af stoffer: et kerneomrade
for organiserede kriminelle grupper

Cannabismarkedets omfang kombineret med en storre
indenlandsk produktion har fert til en voksende erkendelse
af stoffets betydning som en pengemaskine for
organiserede kriminelle grupper. | dag er der ogsa mere
fokus pé de ledsagende sociale omkostninger, herunder
vold og andre former for chikane, og pé den byrde, som
kontrollen med narkotikaproduktionsstederne leegger pé
de retshdndhaevende myndigheder.

Béde internationalt og i EU er bl.a. sydgstasiatiske
organiserede kriminelle grupper blevet keedet sammen
med fremstilling af cannabis. Der er foruroligende tegn p3a,
at de er ved at sprede sig til fremstilling og salg af
metamfetamin i dele af Centraleuropa. Dette afspejler en
mere generel udvikling observeret i EMCDDA's og Europols
nylige analyse af narkotikamarkedet, hvoraf det fremgér, at
kriminelle grupper nu felger en mere opportunistisk og
integreret strategi, der omfatter flere stoffer. F.eks. handler
kriminelle grupper, der tidligere var involveret i
heroinhandel, nu med kokain og metamfetamin i EU via
veletablerede heroinruter.

| rapporten for 2014 udtrykkes der pa ny bekymring over
tegn pa stigende tilgeengelighed af metamfetamin. Ud over
den indenlandske produktion i Central- og Nordeuropa
fremstilles dette stof i Mellemgsten og importeres
undertiden til EU med henblik p& reeksport til
sydegstasiatiske lande. En del af denne produktion bidrager
imidlertid i stigende grad til at ege tilgaengeligheden i
Europa. De nye meldinger om rygning af metamfetamin i
Greekenland og Tyrkiet veekker navnlig bekymring pé grund
af de potentielle sundhedsmeessige folger af denne brug
af stoffet.

Det moderne narkotikamarkeds stadig mere dynamiske,
globale og innovative karakter kommer ogsa til udtryk ved,
at ecstasypulvere og -piller af hoj kvalitet er dukket op igen
i EU og andre steder. Det skyldes tilsyneladende, at
ulovlige producenter importerer ikkekontrollerede eller
maskerede kemikalier til fremstilling af stoffet. Ifolge
indberetninger til Europol er to narkotikaproduktionsanleeg
i Belgien blevet lukket for nylig. Disse anleeg, de storste,
som nogensinde er blevet fundet i EU, kapacitet til at
producere store meengder MDMA (3,4-methylenedioxy-
metamfetamin) pd meget kort tid. Beslagleeggelser og
beretninger om sundhedsskadelige virkninger har ligeledes
fadet Europol og EMCDDA til at udstede en feelles advarsel
om tilgeengeligheden af yderst hgjpotente produkter med
MDMA.

Et volatilt marked for stimulanser

Det er endnu uvist, om de observerede foregelser af
MDMA-indholdet i ecstasytabletter vil resultere i fornyet
forbrugerinteresse for dette stof. Det generelle europaeiske
marked for ulovlige stimulanser er tilsyneladende
forholdsvis stabilt, og kokain er fortsat den foretrukne
stimulans i det sydlige og vestlige Europa, mens
amfetamin er mere fremherskende i det nordlige og ostlige
Europa. Indikatorerne for bade kokain- og amfetaminbrug
er generelt faldende.

De store geografiske forskelle pa det europeeiske marked
for stimulanser understottes af nye
spildevandsundersggelser, der i stigende grad
tilvejebringer data om stofbrugsadfaerden i byer og i
bestemte miljoer.

Tilgeengelighed er en afggrende faktor for brug af
stimulanser. Stofmangel kan foranledige brugerne til at
preve et andet stof, og pris og kvalitetskrav vil veere vigtige
hensyn. Det har veeret tilfeeldet i fritidsmiljger og blandt
intravengse stofbrugere. Dette har medfort et stigende
antal produkter, der nu er tilgeengelige p& markedet for
stimulanser, sdsom syntetiske cathinoner og
metamfetamin, amfetamin, ecstasy og kokain.



Sammendrag | Kortlaegning af stoffers indvirkning pa folkesundheden pa et europaeisk marked i forandring

De langsigtede omkostninger ved behandling af
narkotikaproblemer

Europa stér over for en dobbelt udfordring, dels at udvikle
effektive lasninger pa nye problemer, dels fortsat at
tilgodese behovene hos stofbrugere i langvarig behandling.

| denne rapport ligger fokus pa aendringer og nye
epidemiologiske manstre og lesninger. Sterstedelen af
omkostningerne ved behandling for stofmisbrug er
imidlertid stadig forbundet med problemer med rod i
heroinepidemierne i 1980'erne og 1990’erne. Selv om
antallet af nye heroinbrugere synes at veere faldende, star
heroinafhaengighed, karakteriseret ved en model for
kroniske sygdomme med stadige tilbagefald og gentagen
behandling, stadig centralti indsatsen. EU har foretaget
betydelige investeringer i behandlingstilbud til denne
gruppe, og det anslés, at trekvart million er i
substitutionsbehandling med opioid p& nuveerende
tidspunkt. Der er store fordele for folkesundheden ved
denne behandling og dens bidrag til at sveekke det ulovlige
marked. Europa star nu over for en aldrende kohorte af
nuveerende og tidligere heroinbrugere med plejebehov,
hvoraf mange er socialt darligt stillede og udstedte. |
denne forbindelse er der en stigende politisk interesse i
restitution og social reintegration. Efterhdnden som denne
gruppe bliver eeldre, vil dens sérbarhed over for en reekke
sundhedsproblemer derudover sandsynligvis stige.
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Der indberettes omkring

en million beslaglaeggelser

af ulovlige stoffer i Europa om aret



Udbuddet af stoffer

Europa er en vigtig aftager af
kontrollerede stoffer og spiller ogsa en
dog mere begreenset rolle som
transitomrade for stoffer, der er tiltaenkt
andre regioner. Latinamerika, Vestasien
og Nordafrika er vigtige kildeomrader for
stoffer, der kommer til Europa. Europa
er ogsa producentregion for cannabis
0g syntetiske stoffer. Mens naesten al
produceret cannabis er beregnet pa
lokalt forbrug, fremstilles nogle
syntetiske stoffer med henblik pd
eksport til andre regioner.

Udbuddet af nye psykoaktive stoffer,
som ikke er kontrolleret i henhold til
internationale traktater om
narkotikakontrol, star for en relativt ny
udvikling pa de europeeiske
narkotikamarkeder. Disse stoffer, der
normalt produceres uden for Europa,
kan skaffes gennem forhandlere pa
internettet og i specialforretninger og
seelges undertiden ogsa pa det ulovlige
narkotikamarked.

Overvagning af udbuddet af stoffer

Analysen i dette afsnit er baseret pa en lang raekke
datakilder: beslagleeggelser af narkotika, lukning af
produktionsanleeg, beslagleeggelser af
preekursorkemikalier, overtreedelser i forbindelse med
salg af narkotika, detailpriser pa stoffer og
retsmedicinske analyser af beslaglagt narkotika.
Fuldsteendige dataseet og omfattende noter om
metodologi findes under linket European Drug Report:
Data and statistics. Det skal bemeerkes, at tendenser
kan péavirkes af en lang raekke faktorer sésom
h&ndhaevelsesaktiviteternes omfang og
forbudsforanstaltningernes effektivitet.

Data om nye psykoaktive stoffer er baseret pé
anmeldelser til EU's tidlige varslingssystem, der
bygger pa data fra EMCDDA's og Europols nationale
net. En fuldsteendig beskrivelse af denne mekanisme
findes pd EMCDDA's websted under linket Action on
new drugs.

Cannabis tegner sig for 80 % af beslagleeggelserne
i Europa

Der indberettes omkring en million beslagleeggelser af
ulovlige stoffer i Europa om aret. De fleste drejer sig om
smé& meengder stoffer, som konfiskeres fra brugerne, men
tallet deekker ogsa over store partier pa adskillige kilo, som
konfiskeres fra smuglere og producenter.

[ 2012 blev to tredjedele af alle beslagleeggelser i EU
indberettet fra kun to lande, Spanien og Det Forenede
Kongerige. Tyskland, Belgien, Italien og fire nordiske lande

Kapitel 1
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FIGUR 1.1

Antal indberettede beslagleeggelser pr. land (venstre) og andel af beslaglaeggelser for de vigtigste stoffer (hgjre), 2012
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Beslagleeggelser (i tusinder)
NB: Antal beslagleeggelser (i tusinder) for de 10 lande med de hojeste veerdier.

indberettede et mindre, men ikke ubetydeligt antal
beslagleeggelser (figur 1.1). Det skal bemeerkes, at der ikke
foreligger nye data for tre lande, som tidligere har
indberettet et betydeligt antal beslaglaeggelser. Et andet
vigtigt land i henseende til beslagleeggelser af narkotika er
Tyrkiet, hvor en del af de beslaglagte stoffer var tilteenkt
andre lande, b&de i Europa og Mellemasten.

Cannabis tegner sig for over 80 % af beslagleeggelserne i
Europa (figur 1.1), hvilket afspejler stoffets forholdsvis
store udbredelse. Kokain kommer ind p& en andenplads,
idet der er foretaget dobbelt s& mange beslagleeggelser af
dette stof som af amfetamin eller heroin. Antallet af
beslagleeggelser af ecstasy er lavere, men er steget i de
seneste ar.

Ecstasy 2% Metamfetamin 1%

i

Amfetamin 3% LSD <1%

Heroin 4 %
>

Kokain og crack 9%

Cannabisplanter4 %

Cannabisharpiks 28 % Cannabisblade 49 %

Ingen data

Cannabis: stigende tilgaengelighed af
planteprodukter

Der findes to forskellige cannabisprodukter pd det
europeaeiske narkotikamarked: cannabisblade
("marihuana”) og cannabisharpiks (“hash”). Det arlige
forbrug af disse produkter kan i grove treek anslas til ca.
2000 ton.

| Europa findes der b&de cannabisblade, som dyrkes lokalt,
og blade, der smugles ind fra tredjelande. Starstedelen af
al cannabisharpiks importeres fra Marokko, enten med skib
eller fly.

| lobet af de sidste 10 &r har der veeret flere
beslaglaeggelser af blade end af harpiks, og de tegner sig
nu for naesten to tredjedele af alle
cannabisbeslagleeggelser (figur 1.2). Dette afspejler det
stigende udbud af indenlandsk dyrkede cannabisblade i
mange lande. Maengden af beslaglagt cannabisharpiks i
EU er stadig, selv om den er faldet i de senere ar, meget
hojere end maengden af indberettede cannabisblade
(457 ton mod 105 ton i 2012). Dette skyldes formodentlig,
at det er mere sandsynligt, at cannabisharpiks flyttes i
store maengder over starre geografiske afstande og over
greenser og derfor i hejere grad rammes af et forbud.

Et lille antal lande tegner sig for en uforholdsmaessigt stor
andel af de beslaglagte meengder, til dels som folge af
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FIGUR 1.2

Antal beslagleeggelser af cannabis og beslaglagte maengder i ton: Harpiks og blade, 2002-2012
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FIGUR 1.3
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Maengde beslaglagt cannabisharpiks og beslaglagte cannabisblade, 2012

Harpiks

Ton <1 W 1-10 N 11-100 W >100
NB: Beslaglagte maengder (i ton) for de 10 lande med de hgjeste veerdier.

deres beliggenhed pa vigtige smuglerruter (figur 1.2 og
1.3). Spanien, der jo ligger teet p& Marokko og har et meget
stort indre marked, tegner sig f.eks. for omkring to
tredjedele af al harpiks, der blev beslaglagti Europa i 2012.
Med hensyn til cannabisblade har bade Graekenland og
Italien for nylig berettet om store stigninger i de
beslaglagte meengder. Siden 2007 har Tyrkiet beslaglagt
sterre maengder cannabisblade end nogen af EU-
medlemsstaterne, og i 2012 blev der indberettet dobbelt
sa mange beslagleeggelser som i 2011.

Beslaglaeggelserne af cannabisplanter kan betragtes som
en indikator for indenlandsk produktion, selv om kvaliteten
af de foreliggende data pa dette omréde er problematisk
pa grund af manglende sammenlignelighed. | 2012 blev
der indberettet 33 000 beslagleeggelser af cannabisplanter
i Europa. Antallet af indberettede beslagleeggelser af
cannabisplanter steg fra 5 mio. til 7 mio. fra 2011 til 2012,
hvilket primeert kan tilskrives en firedobling af antallet af
beslagleeggelser fra Italien. | samme periode steg de
beslaglagte maengder fra 33 ton til 45 ton.

Blade

Indekserede tendenser pé europeeisk plan viser stigninger i
detailpriserne for og styrken (THC-niveau) af
cannabisblade og cannabisharpiks i perioden 2006-2012.
Styrken af begge former for cannabis er steget siden 2006,
selv om en stor del af stigningen for harpiksens
vedkommende er sket i perioden 2011-2012.

De nye syntetiske cannabinoider, kemikalier, der efterligner
virkningerne af cannabis, har fojet en ny dimension til
cannabismarkedet. Det meste syntetiske
cannabinoidpulver produceres tilsyneladende i Kina og
sendes i store partier via veletab