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Narkootikumide noudluse vahendamine: Glemaailmsetele téenditele
toetuvad kohalikud meetmed

Téenduspohiste néudluse vishendamisele  hélmates j&rgmisi termineid: ,parim tava’,  saavutused ja kestvad probleemid
suunatud sekkumiste véljatédtamine on ,kvaliteedistandardid”, ,suunised”, seoses teaduslike andmete prakfikasse
peamine narkootikumidevastase poliitika ,protokollid”, ,akrediteerimissisteemid” ilekandmisega narkootikumide néudluse
eesmark riiklikul, Euroopa Liidu (ELi) ja ja ,parima tegevuspraktika tuvastamine”.  vahendamise valdkonnas. Erilist
tlemaailmsel tasandil. Selle eesmargi Kaesolevas dokumendis esitatakse thelepanu pdératakse parimale tavale,
elluviimise arutamisel kasutatakse kindlat  lugejale kasutatud terminite selged kuna see maiste on saamas Euroopas
diskursust koos kindlate méaistetega, madratlused, tuues seejuures esile iérjest populaarsemaks ja olulisemaks.
Parima tava edendamist ja vahetamist peetakse oluliseks Euroopa tasandil on hiljutise projektiga véetud eesmark
strateegiaks nii seoses narkootikumidega seotud sekkumiste edendada ilksmeelt minimaalsete kvaliteedistandardite osas
tdhususe parandamise kui ka piiratud ressursside efektiivse narkoennetustéd, narkoravi ja kahjude véhendamise valdkonnas
kasutamise tagamisega. ning samuti kvaliteedistandardite praktikasse tlekandmisega.
Parima tava edendamiseks kasutatakse kdige sagedamini Vélja on kujunenud vued distsipliinid, mis keskenduvad eduka
juhiseidja standardeid. Euroopas on niitidseks olemas ilekandmise meetoditele, nagu rakendusteadus, tdlgendav
hulgaliselt suuniseid, mida otsusetegijad saavad kasutada, teadus ja teadmiste likumine. Oluline edutegur on paljude
ajakohastada ja kohandada vastavalt oma riigi oludele, rakendusstrateegiate muutmise ja kasutamisega seotud takistuste
selle asemel et ise otsast peale alustada. kindlakstegemine.
Teaduslike tdendite hulk sekkumiste tdhususe kohta Parima tava valdkonnas on teaduslikus t6endibaasis endiselt
narkootikumide valdkonnas jérjest suureneb ning seda palju puudujédke ning pidevalt tekib uusi késitlemist vajavaid
saab kasutada standardite ja suuniste véljatédtamiseks kiisimusi. Puuduste siistemaatiline analiis aitab suunata edasisi
ja ajakohastamiseks. Niid on hakatud réhku panema samme ja tulevasi arenguid.

investeeringute véhendamisele, halva tava ja
madalakvaliteediliste sekkumiste kasutamise peatamisele.

Maoisted

»Parim tava” - olemasolevate tdendite parim rakendamine kdimasolevas tegevuses.

,,T6endusp6hisus” — meditsiini valdkonnast ile véetud maiste, mis on mé&dratletud kui ,olemasolevate parimate tdendite vastutustundlik,
selge ja kaalutletud kasutamine iksikpatsientide ravi kohta otsuste tegemiseks” (Sackett, 1996). Narkootikumide néudluse véhendamise suhtes
kohaldatuna téhendab see teaduslike tulemuste kasutamist sekkumisalaste otsuste tegemisel.

»Suunised” - ,avaldused, mis sisaldavad soovitusi patsiendihoolduse optimeerimiseks ning milles |ahtutakse tdendite sisteemsest
lbivaatamisest ja alternatiivsete ravivéimaluste plusside ja miinuste hindamisest” (Institute of Medicine, 2011).

+Protokollid” - dokumendid, milles madratakse kindlaks menetlused, mida teatavate ilesannete puhul tuleb téita.

»~Standardid ja kvaliteedistandardid” - tsendipshised pshiméatted ja eeskirjade kogumid (Brunsson ja Jacobsson, 2000),
mida kasutatakse suunistes soovitatud sekkumiste rakendamiseks. Need véivad kasitleda sisulisi kiisimusi, protsesse vai struktuurseid aspekte.

»Akrediteerimine” - protsess, millega teenust osutava institutsiooni kvaliteeti hinnatakse saltumatult eelnevalt akrediteerimisasutuse kindlaks
médratud kriteeriumide ja standardite alusel.

,Parima tegevuspraktika tuvastamine” - teenuseprotsesside ja tulemuste teiste teenuste parima tavaga vérdlemise protsess.
Tavaliselt md6detakse kvaliteeti, aega ja kulusid.
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1. Parimast tavast

Maiste ,parim tava” madratluse t66tas
hiljuti vélia EMCDDA kokku kutsutud
Euroopa ekspertide rohm. Lohidalt
deldes on parim tava olemasolevate
t6endite parim rakendamine
narkootikumide valdkonnas
k&imasolevates tegevustes. Kindlaks tehti
mitu fegurif, mis aitavad vélio selgitada,
kas sekkumine kujutab endast parimat
tava. Kokkuvéttes pshineb parimat tava
kujutav sekkumine kaige tépsematel
teaduslikel 1denditel, mis on seoses
edukate tulemuste saavutamisel
t6husaks osutunuga kéattesaadavad,
ning seda kohandatakse vastavalt
kasitlemisobjektile. Kasutatud meetodid
on labipaistvad, usaldusvadrsed

ja tlekantavad ning neid saab
vastavalt teadmistebaasi arenemisele
ajakohastada. Rakendamisel véetakse
arvesse kohaliku keskkonna tegureid
ning sekkumised viiakse kooskslla
muude meefmetega osana
kaikehslmavast [ghenemisest
narkoprobleemidele.

Parim tava on tihedalt seotud
tdenduspshise tava maistega -
parimate sel ajal kattesaadavate
tdendite vastutustundliku, selge ja
kaalutleva kasutamisega ofsuste
tegemisel (Sacket et al., 1996) ning
teaduslikud teadmised tuleb hoolikalt
thendada rokendamiskogemustega,
et kohandada sekkumine sobivaks
teatavale tksikisikule ja/vai kindlale
kontekstile. Parimat tava kujutav
sekkumine peaks saavutama paremaid
tulemusi kui muud sekkumised ja seega
véimaldama ressursse ratsionaalselt
jaotada.

2. Juhisedja standardid:
parima tava edendamise
populaarsed vahendid

Euroopas on kéige tavalisem strateegia
parima tava edendamiseks juhisteja
standardite koostamine. 2011. aastaks
oli kogu piirkonnas kindlaks tehtud tle
143 narkoravi juhise, millest paljud
k&sitlesid opioidide asendusravi
valdkonda. Paljudel juhtudel toetutakse

niud uute juhistevdi standardite
koostamisel olemasolevatele riiklikele
naidetele (eeldusel, et need pohinevad
t6enditel) ning nende kohandamisele
kohalike olude jaoks, séastes nii
ressursse. Ravi, ennefamist ja kahjude
vahendamist kasitlevate riiklike juhisteja
standardite loefelu on kattesoadav
EMCDDA parima tava portaalis
aadressil http://www.emcdda.europa.
eu/best-practice.

Parima tava edendamisegaijuhiste,
standardite ja muude sarnaste vahendite
kaudu on seotud teatavad pisivad
raskused. Esiteks tuleb kindlaks tehq,

et need pohinevad usaldusvadrsetel
teaduslikel toenditel ning et uute
sUsteemsete Ulevaadete avaldamisel
vuendatakse neid korrapéraselt. Teiseks
tuleb praegu Euroopas kéattesaadavaid
juhiseidmaksimaalselt &ra kasutada.
Lisaks on oluline tagada, et juhiseidja
standardeid rakendatakse asjakohaselt.

3. Teaduslike toendite
hankimine ja kasutamine

Viimase viiekimne aasta jooksul

on mitmekordistunud narkootikumidega
seotud sekkumiste t6husust kasitlevate
uuringute arv ja on fekkinud vajadus
kvaliteetse sinteesi jarele.

1990ndate 16pus loodi Cochrane
Collaborationi (rahvusvaheline
mittetulundusorganisatsioon, mis koostab
ja haldab sisteemseid tlevaateid
tervishoiu méjude kohta ning

parandab juurdep&dsu neile) raames
narkootikumide ja alkoholi toimetusrihm.
Cochrane'i narkootikumide ja alkoholi
t6érihma eesmark on koostada

ja levitada sisteemseid tlevaateid
problemadtilise narkootikumide ja
alkoholi tarvitamise ennetamise, ravi

ja rehabilitatsiooniga seotud kliiniliste
kafsete kohta. See t66rihm teeb ténase
pdevani koostosd EMCDDA parima
tava portaaliga, et sinteesida
olemasolevaid tdendeid sekkumiste
kohta.

Praegune rahandusolukord néuab, et
koik otsusetegijad leiaksid viise, kuidas
piirata kulusid ilma ravi kvaliteeti

,Koik sekkumised on heade
kavatsustega, kuid mitte kaik
sekkumised ei ole vérdselt tshusad.
Praegu peame rohkem kui eales
varem tagama, et investeerime
sellesse, mis toimib, ja kaotame
investeeringud sellesse, mis ei
toimi. Selleks on meil peale ihise
arusaama tdhususe
tdendipdhisusest vaja ka suuniseid,
millest kvaliteetsete kohalike
teenuste osutamisel juhinduda.”

Wolfgang Gétz,
EMCDDA direktor

viéhendamata. Lisaks kasutamisele
t6husate sekkumiste kindlakstegemiseks
toetutakse teaduslikele tdenditele jarjest
enam ka eesmargiga véhendada vai
l6petada halvakvaliteediliste I6henemiste
ja teenuste kasutamine. Kliiniliste
eksperditeadmiste riiklik

instituut (National Institute for Clinical
Excellence, NICE) Uhendkuningriigis
on rakendanud nn investeeringute
vahendamise protsesse, et peatada
madala vaartusega kliiniliste

sekkumiste rahastamine - nditeks
seetdtty, et need ei ole kliiniliselt
t6husad, nendega seotud kasu on
riskiga varreldes véike voi need ei tugine
piisavatele tdenditele. See hélmab
tervishoiuressursside vahendamist
olemasolevates tervishoiutavades, mida
peetakse nende kuludega vérreldes
liga ebatéhusaks véi kasutuks, mistéttu
ei kujuta need ressursside t6husat
kasutamist.

4. Oppimine iksteiselt -
minimaalsed
kvaliteedistandardid
Euroopas

Kuigi iga Euroopa ritk on
narkoprobleemiga seoses vdlja
t66tanud oma strateegia ja
reageerimisviisi, on narkoprobleemi
ulatust ja olemasolevaid ressursse
arvestades selgelt kasulik jagada
saadud kogemusi ja ppetunde feiste
riikidega, aidates arendada kvaliteedi


http://www.emcdda.europa.eu/best-practice
http://www.emcdda.europa.eu/best-practice

parandamise ja t&hususe vuringuid.
Euroopa tasandi minimaalsed
kvaliteedistandardid peavad lisama
vaartust sellele, mis tksikutes
likmesriikides olemas on, ning vétma
arvesse riikide erinevaid
tervishoiuststeeme ja suutlikkust.

ELi rahastatud hiljutise projektiga

on hakatud vélja téstama Euroopa
minimaalseid kvaliteedistandardeid
narkootikumide ennetustés, ravi ja
kahjude vahendamise valdkonnas,
koondades eksperte ja sidusrihmi
Euroopast ja mujalt, et nad pakuksid
tdenditele ja Uksmeelele tuginedes
vélia minimaalsete standardite
loetelud. Euroopa narkoennetustéd
kvaliteedistandardeid on kohandatud,
et moodustada neist uuringu
ennetamist k&sitlev osa, ning
EMCDDA avaldas need 2011. aasta
detsembris kasiraamatute (Manuals)
sarjas ning need on allalaadimiseks
ja tellimiseks tasuta kattesaadavad
EMCDDA veebisaidil aadressil
http://www.emcdda.europa.eu/
publications/manuals/prevention-
standards. Euroopa minimaalsete
kvaliteedistandardite uuringu tulemusi
arendab edasi Euroopa Komisjon, et
koostada Euroopa Liidu Néukogule
esitamiseks ettepanek.

Teadmiste iilekandmise raamistik

ULEMAAILMSED
toendid

5. Toendite
rakendaminejuhiste,
standardite ja muude
vahendite kaudu

Teendite edukaks lekandmiseks
praktikasse juhisteja standardite kaudu
on vaja nii kavandamist kui ka
ennetuslikku [ahenemisviisi. Téendite
meetmeteks muutmiseks kasutatakse
palju eri tegevusi ning tekkinud on mitu
uut teaduslikku distsipliini, mis seda
teemat ofseselt kasitlevad, nt: t6lgendav
teadus, teadmiste télkimine ja teadmiste
likumine. Paljude nende |&henemisviiside
jaoks on rakendamisprotsessis kesksel
kohal teaduslike t6endite ja ekspertide
tksmeele vaheline suhe. Eduka
rakendamise jaoks on oluline ekspertide
vksmeel, mis véimaldab kindlaks teha
asjokohased kissimused, kohandada
soovitused kohalikele oludele vastavaks
ning tagada sekkumiste asjakohane
struktuur ja kohandatus sihtrihma suhtes.
Kuigi riiklikud lahenemisviisid véivad olla
erinevad, v&ib nn muutust takistavate
asjaolude kindlakstegemine sihtrihmas
ning nende takistuste aktiivne
kérvaldamine t6hustada uute sekkumiste
kasutusele vatmist. Ka selliste stimulite
kasutamine nagu koolitus,
akrediteerimine véi sertifitseerimine vaib
toetada kvaliteedistandardite edukat

Uuringuttbid,
stisteemsed Ulevaated

N
A i

Standardid

Soovitused

rakendamist narkootikumide néudluse
vahendamise valdkonnas.

6. Jargmised sammud:
puuduste
kindlakstegemine ja uute
probleemide analtisimine

Arengusuunad narkootikumidega seotud
teadusuuringutes ja tdenduspohistes
tavades on viinud uute vahendite
loomiseni, millega suurendatakse
Euroopa t6husust narkoprobleemidega
tegelemisel. Samas on see protsess
toonud néhtavale olulisi puudujadke
olemasolevates teaduslikes andmetes
ning on selge, et suuniseid ja standardeid
ei ole alati koostatud parima tava
edendamiseks asjokohasel moel. Lisaks
véivad muutused narkootikumidega
seotud olukorras, naiteks suur hulk
vananevaid opioidide tarbijaid v&i uute
ainete kasutamine, néuda lisauuringuid
ja -juhiseid. EMCDDA ja tema partnerid
on pihendunud parima tava valdkonnas
esinevate puuduste analiisimisele ning
nad toetavad aktiivselt tlemaailmsete
teadmiste sidumist kohalike tavadega
Euroopas kas siis téendite ennetava
levitamise, suuniste kohandamise
foetamise v&i méjuhindamise ja
kogemuste vahetamise edendamise

kaudu.

KOHALIK
tava

Teadmiste lilekandmine

Juhised

Protokollid

Teadmiste tegevuses rakendamise jalgimine ja hindamine

Sekkumised

Otsustamine
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Narkootikumid on narkopoliitika infoleht, mida annab regulaarselt vélja Lissabonis asuv Euroopa Narkootikumide ja Narkomaania Seirekeskus
(EMCDDA). Leht ilmub kolm korda aastas Euroopa Liidu 23 ametlikus keeles ning norra ja tiirgi keeles. Véljaande originaalkeel on inglise keel.
Algallikale viitamisel on véljaande sisu kasutamine lubatud.

Véljaande tasuta tellimiseks vatke palun Ghendust elekironposti aadressil: publications@emcdda.europa.eu

Cais do Sodré, 1249-289 Lissabon, Portugal
Tel +351 211210200 ¢ Faks +351 218131711
info@emcdda.europa.euv * www.emcdda.europa.eu

Viimase kahekiimne aasta jooksul on Euroopa olnud tunnistajaks
huvi kasvamisele parima tava véljakujundamise ja edendamise
vastu. Téenduspéshiste tavade edendamiseks narkootikumide
ndudluse vihendamisega seotud sekkumiste valdkonnas kasutatakse
eri vahendeid, nagu juhisedja kvaliteedistandardid. Riigi tasandil

on juba olemasolevate tdenduspéhiste juhistelevitamine ja
kohandamine uute viljaté6tamise asemel osutunud kulutéhusaks
lahenduseks, mis aitab tagada kvaliteeti. Euroopa tasandil on hiljuti
kehtestatud protsess iiksmeele edendamiseks iihiste minimaalsete
kvaliteedistandardite osas.

Tulevikus tuleb kehtestada protsessid, millega tagatakse, et vute
tdendite ilmumisel ajakohastatakse kehtivaid juhisedja standardeid
korrapéraselt. Peale selle on ilioluline edendada ja levitada juhiseidja

standardeid erialatdstajate ja otsusetegijate seas. Hoolimata sellest,
et viimasel ajal on teaduslike tdendite kattesaadavus
narkootikumidega seotud sekkumiste thususe (ja ebatshususe) kohta
suurenenud, esineb endiselt puudujédke ja nende téitmiseks on vaja
teadusuuringuid. Véga teretulnud oleks Euroopa teadusuuringute
kava, milles eelistatakse teemasid, mis on seotud nii sekkumiste
tohususega kui ka teaduse ja praktika vahelise seose parandamisega.

EMCDDA oma kogemustega parima tava jélgimises ja levitc

jatkab kvaliteedi parandamise edendamist ja toetamist Euroopa
narkovastases voitluses. Toendite ennetuslik levitamine,
juhenditekohandamisele kaasaaitamine, eesmérkide seadmise ja
mdjuhindamise toetamine ja kogemuste vahetamise edendamine on

médningad tegevused, mida me oma sidusrihmadele jétkuvalt pakume.
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