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Atgérder mot nya psykoaktiva substanser

Straffratten bor klart beskriva vilka amnen
som stér under kontroll, men upptéckten av
eft psykoakfivt &mne som ligger utanfér
lagstifiningen kan méjliggséra fér
leverantérer att géra vinster med okénd
risk for konsumenternas hélsa. Dessa
amnen kan sedan identifieras av myndig-
heterna och laggas fill i listan dver
kontrollerade &mnen, och s& barjar cykeln
om igen. P& senare tid har man lyckats
syntetisera organiska kemikalier fill lag
kostnad. Sammantaget med informations-
utbytet och férsdliningsmajligheterna via
internet har detfta left fill att nya psykoaktiva
substanser blivit allmant atkomliga med en
tidigare aldrig upplevd hastighet. De kan saljas

i butiker i stadskamor och p& webbplatser som

Definition

ar enkla att lagga upp, dér man specialiserar
sig p& allt som behovs for
narkotikaanvéndning. En ny drog kan
dérmed spridas snabbt, bade nationellt
och internationellt. De nya psykoakfiva
substanserna dyker nu upp och sprids med
en s&dan hastighet att det innebér

problem aft hinna kontrollera en substans i
eff land inom ramen fér de etablerade
lagstiftningsférfarandena. leverantérerna
gér stora vinster under de ménader det tar
fér en ny substans att bli reglerad i
strafflagen och medan man &@nnu héller pa
att faststélla riskerna med substansen i
fraga. Beslutsfattarna kréver nya, snabbare
och bétire sdtt aft kontrollera narkotika som

skyddar folkh&lsan och om majligt ocksa

avskrécker leverantérerna frén aft ta fram

en ny substans fér aff forfsétta cykeln.

Medlemsstaterna méste ha kapacitet att
snabbt kunna identifiera och vetenskapligt
bedéma de allt mer varierande och
komplexa nya substanser som dyker upp pé
marknaden. Responsmekanismerna bér
optimeras f3r att fungera éndamélsenligt och
effektivt och skydda folkhélsan med minsta
méiliga biverkningar. Narkotikalagstiftningen
ar ett av flera alternativ f5r att uppné mélet.

Wolfgang Gétz,
direktor for ECNN

Ny pS)’kOCIkﬁV substans: Ny narkotika eller ett nyit psykotropt &mne, i rent tillstéind eller i ett preparat som inte kontrolleras
av 1961 érs allménna FN-konvention om narkotiska preparat eller 1971 ars FN-konvention om psykotropa &mnen, men som kan
innebdra et hot mot folkhélsan jémférbart med de édmnen som finns fértecknade i dessa konventioner (radets beslut 2005/387/RIF).

Nya psykoaktiva substanser &r svéra for kriminaltekniska
laboratorier att upptécka och identifiera. Det &r
tidskréivande, komplicerat och dyrt att testa produkter
avseende okdnda eller ovéintade &mnen. Detta kan géra
att lagstiftning och brottsbekémpning inte hinner med.

Det dr inte rattsligt majligt att kriminalisera olaglig
spridning av alla psykoaktiva substanser. Lagstiftningen
kan dérfér bara reagera pd d@mnen nér de val dyker
upp, den kan inte verka férebyggande.

Nya psykoaktiva substanser kan utgéra en risk fér
individers hélsa och folkhdlsan samt Gven innebéra
sociala risker som paverkar samhéllet i vidare
omfattning. Nér de férst dyker upp p& marknaden finns
dock inga uppgifter om deras risker.

Det tar tid aft lagstifta om att en substans ska regleras av
narkotikalagarna. | vissa lénder kan det ta &ver ett ér.

Regleringen av en ny psykoaktiv substans kan f& oavsiktliga
och odnskade féljder. Det kan stimulera fill att man séker
efter och bérjar sélja ett erséttningspreparat som inte &r
reglerat och som kan vara énnu skadligare én
féregé&ngaren.

Andra regleringsméiligheter kan vara snabbare men sakna
de straffregler som ger avskréckande effekt och tydliggér
hélsoriskerna. De kan kanske inte heller effektivt férebygga
eller stoppa férsélining och spridning av en ny substans.
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1. System for tidig varning

| Europa finns olika system for tidig varning

om nya psykoaktiva substanser, saval pa
EU-nivé som pé& nationell niva. Det

europeiska systemet f&r tidig varning inférdes
1997, verkstélls av ECNN och Europol och
bygger p& de nationella systemen. Det &r ett
multidisciplinért nétverk som samlar in,

bedémer och snabbt sprider information om
nya droger och produkfer som innehéller

dessa droger. Under de senaste tvé& aren har
ett rekordstort antal nya dmnen upptéicks for
férsta gangen i Europa — 24 &mnen 2009 och
41 &mnen 2010 (se diagram). | dag évervakas

omkring 150 &mnen pé& EU-niva.

De nationella systemen f&r tidig varning har
olika strukiur och innehall beroende pa
landets behov och prioriteringar, samtidigt
som de upplfyller de villkor som det
europeiska systemef kréver. De nationella
systemen for tidig varning &r olika &ver hela
Europa, fill exempel nér det géller den
réttsliga grunden, under vilken myndighet de
lyder (hélsa eller brottisbek&mpning),
geografisk téckning (lokal, regional eller
nationell] och hur stora resurser de tilldelas.
De kan ocksa skilja sig &t i sammanséttning
och kapacitet. | vissa system fér tidig varning
ingdr fill exempel starka natverk inom
kriminalteknik och toxikologi, i en del
kontrollerar man prover frén anvéindare och
andra é&r kopplade fill en mekanism fér
snabbinsafser. De nationella systemen fér
tidig varning kan férstérkas genom
anvéndning av kvantitativa indikatorer fér
drogemna, kvalitativ forskning och multi-
disciplinéra informationskéllor som fill
exempel sjukvérdsinratiningar, brotts-
bek&mpande organisationer och oberoende
forskare. De kan anvéinda sig av de senaste
framstegen inom analys och teknik och dra nytta
av effekiivt och snabbt informationsutbyte mellan

alla parter.

2. Férebyggande kontroll

Vilka psykoaktiva substanser som regleras i
strafflagen méste definieras klart och tydligt.
Den underliggande principen, som kommer
fill uttryck i Europeiska konventionen om

skydd fér de méanskliga rattigheterna och i en

del nationella konstitutioner, &r att ingen kan
befinnas vara skyldig fill brott om handlingen
inte var olaglig nar den utférdes. Med
utg&ngspunkt frén detta har Europeiska
domstolen fér de méanskliga réttigheterna
beslutat aff strafflagen specifiki maste
beskriva vad som klassas som en lag-
svertradelse. Detta skulle innebéra aft de
amnen som inte fértecknas i narkotika-

lagstifiningen inte heller regleras av denna.

Domstolens réttspraxis fillater emellertid att
vissa delar av brottet klargérs och stélls
under den ursprungliga definitionen av
brottet. I Iland och Storbritannien anvénder
man generiska definitioner av familier av
kemiska &mnen som stér under kontroll.
Analoger eller derivat av de kontrollerade
amnena kan vara sédana dmnen som har
liknande strukiur eller effekt och tecker darfor
en stérre grupp &mnen &n en generisk
definition. Detta kan filléimpas pé alla dmnen
som regleras i narkotikalagstifiningen [som i
Bulgarien och Norge), utvalda kategorier
amnen (Lettland och Malta) eller bara en
liten grupp @mnen (Luxemburg). Vissa
medlemslénder har emellertid meddelat att
det skulle vara svart fér dem aft genomféra
en generisk definition eftersom det skulle
kréva aft den priméra lagstifiningen maste
&ndras och eftersom det eventuellt skulle st i
strid med konstitutionella principer. Irland
infsrde 2010 en lag som férbjuder
forsalining av beroendeframkallande eller
skadliga psykoakfiva &mnen avsedda fér
manniskor och Polen férbjéd marknadsféring
av erséttningssubstanser. Det &r énnu fér
tidigt fér en fullsténdig utvérdering av

&tgérden.
3. Riskbedémning

De flesta av EU:s medlemslander har
nationella system fér att bedéma riskerna
med nya psykoakfiva substanser. Inom
systemen underséks de nya substansernas
halsorisker och sociala risker i olika stadier,
frén fillverkning fill f6rsalining och
anvéndning. Man kan ocksé utvardera
risken fér organiserad brottslighet och
fsliderna av méjliga konfrollatgérder. Sex av
de 26 lander som l&émnat uppgifter

rapporterade att de inte hade négof system

fer riskbedémning i sin réftsliga
kontrollmekanism. | sex lénder finns eff system
fer riskbedémning i narkotikalagstiftningen, i
siu lander &r det fill hélften formaliserat och i
ytterligare sju kan man géra en risk-
beddmning frén fall fill fall. | de flesta

l&énder gérs riskbeddmningen av offentliga
finsteman, men i fyra gérs den av et
vefenskapligt organ (Ungem, Neder-

landerna, Osterrike och Storbritannien).

Onmkring héalften av medlemslanderna gér
rattslig &tskillnad mellan substanserna
beroende pa hur skadliga de &r. En
riskbeddmning kan underlétta noggrann
klassificering och information fill allménheten
om skadorna. Rapportering i medier om
péstadda skador kan 6ka patryckningama
om lagstiftningsatgérder innan man kénner
till alla vikliga fakta. Eftersom det verkar som
om relativt f& personer anvénder de nya
psykoakiiva substanserna méste man vara
fersiktig for att inte férlora i trovérdighet
genom att éverdriva riskerna. Endast eft fétal
lander verkar géra en ny bedémning av sin

klassificering nér nya uppgifter gjorts

tillgangliga.

4. Snabbare processer
- men dvervakade

Den fid som gér at fér aft reglera en ny
substans beror pé& vilket férfarande man
fillgriper, vilken lagstifining som fillampas och
vilka godkénnanden som krévs. Ett
komplicerat férfarande fér aft éndra en
parlamentslag som kréver godkénnande av
statschefen tar fill exempel Iéngre tid &n en
enklare hantering dar man &ndrar en
férordning som skrivs under av en minister.
Fér aft undvika denna typ av férdréjning har
Tyskland och Nederlénderna infért eft
akutsystem som innebdr att en substans kan
regleras tillfalligt under ett &rs tid efter
godkénnande av en minister i stéllet fér hela
regeringen. Om férfarandet fér permanent
reglering inte slutférs inom ett &r upphér
restriktionen att gélla. Flera andra lénder har
system fér omedelbara atgarder fér att stélla
substanser under permanent kontroll genom
aft korta de faststéllda samrédsperioderna
under lagstifiningsprocessen. | Sverige finns

en sarskild lag, lagen om hélsofarliga varor,



genom vilken man snabbt kan klassa en
substans dér férsalining eller dgande medfér
allvarliga straffréftsliga pafslider medan
myndigheterna évervéiger om substansen
uppfyller definitionen p& narkotika. | det
senare fallet ska den féras in i férteckningen
ver kontrollerade droger. Europa-
parlamentefs och rédets direktiv
98/34/EG innehéller krav pé& en tre
manader l&ng granskningsperiod fér
nationella &tgarder som begrénsar handeln
inom gemenskapen, men detta krav kan
frangds av skél som rér folkhélsan eller

sckerheten.

5. Oavsikiliga féljder
av kontrollatgérderna

EU:s forfarande fér riskbeddmning tar hansyn
fill de majliga konsekvenserna av kontroll-

&tgérderna. Det kan handla om aft de

amnen som satts under kontroll ersatts av andra

icke-kontrollerade &mnen - ibland med
allvarligare effekter. Kontrollen av GHB
{gamma-hydroxibutyrsyra) kan ha lett fill skad

anvéndning av dess kemiska och meta-

boliska prekursor GBL [gamma-butyrolakfon) som

ar minst lika farligt som GHB. Efter det att man

infért reglering av hallucinogena svampar som

innehéller psilocin bériade en del aterférsaljare

erbjuda svampen Amanita muscaria, som har

betydande foxicitefsrisker. Nér mefedron bérjade

kontrolleras i Europa bériade internetbutikerna aft

bjuda ut nafyron som erséitning. | stéllet for

nafyron innehsll dock ménga prover en eller flera

kontrollerade katinoner eller andra substanser

som kemiskf skilier sig frén nafyron.

Det kan vara kostsamt aft uppratthélla hég
beredskap fér nya droger, eftersom det
kraver att man kan identifiera allt fler nya
amnen och forska kring risker och reaktioner
p& dessa. Nér nya psykoaktiva substanser
laggs fill i narkotikalagstifiningen kravs det
aven resurser fér aft verkstélla &tgarder. De
lander som i samfliga fall fillampar denna
mefod |&per risk aft dverbelasta sitt nationella
system. Med detta i atanke har veten-
skapliga paneler f&r riskbedémning i
Nederlénderna och Storbritannien
rekommenderat aft man infe infér
lagstifiningsatgérder mot férsélining av vissa
amnen (hallucinogena svampar och kat) utan
i steillet i forsta hand anvander sig av fére-

byggande program.

Antalet nya psykoaktiva substanser som anméilts till det europeiska systemet
for tidig varning i enlighet med radets beslut 2005/387/RIF
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Observera: Radets beslut 2005/387/RIF trédde i kraft den 21 maj 2005.

Kélla: Europeiska systemet fér tidig varning.

6. Har andra lagar ndgon

effekt?

Vissa lander i Europa har framgéngsrikt anvént
andra lagar fér att stoppa den &ppna handeln
med en ny drog. Dessa lagar grundas pa
harmoniserade EU-definitioner som redan bér
vara géllande i samtliga medlemslander.
Ferordningar som kraver att varor eller livsmedel
som bjuds ut fill férsélining ska vara klart och
korrekt mérkta fér den avsedda anvéndningen
har aberopats fér beslagtagning av spice-
produkier som inte mérkis pé landets sprak
(ltalien) och mefedron som markts som
badsalt eller véxtgédning (Storbritannien).
Genom aft fillampa den harmoniserade
EU-definitionen av et ldkemedel p& en ny
psykoaktiv substans kan nationella
lskemedelsmyndigheter férbjuda olaglig
import, forsalining och distribution. Osterrike
klassade 2009 spice-produkter under
lagstifiningen for lagliga lakemedel, vilket
visade sig vara effekfivt fér att stoppa den
dppna férsaliningen och distributionen av
spice i Osterrike och undvika att kriminalisera
anvandarna. Importforbud i Osterrike [spice)
och Storbritannien (mefedron) bidrog fill aft

stoppa den éppna distributionen.

Genom aff kréva fillstand eller sétta upp
&ldersgrénser kan man begrénsa unga
personers fillgang fill nya substanser.
Atgérderna kan vara av samma slag som de
som reglerar férséliningen av alkohol och
tobak. Andra exempel &r s& kallade

coffee shops i Nederlénderna och férsélining

av butan och l&sningsmedel i Storbritannien.

Alla dessa mefoder félier de senaste
rekommendationema frén FN:s drog- och
brottsbek&mpningsbyré, enligt vilka man bar
inrikta sig pd att verkstélla lagama fér att
skydda hélsan och koncentrera sig p&
drogleverantérema i stéllet for att

kriminalisera anvandarna.
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De forsta stegen for att kunna bedéma riskerna med och dérefter Narkotikalagarna bér inriktas pa substanser som utgér =

kontrollera potentiellt farliga nya droger ér att upptécka och allvarliga hot mot hélsan och samhéillet. | kombination med o

identifiera nya psykoaktiva substanser sé& snart de dyker upp pa férebyggande program kan éven andra atgérder vidtas for att 5

marknaden. Detta &r en viktig del av systemen fér tidig varning. avskréicka frén anvéndning av icke-kontrollerade émnen vars

siikerhet inte @r kéand.

System fér riskbedémning kan bidra med fakta som stéder Det &r viktigt att underséka om andra lagar redan finns som kan
lagstiftningsprocessen. Resultaten kan sénda ett tydligt budskap uppna de dnskade mélen, exempelvis lagar om konsumentskydd
till allménheten om risker och skador férknippade med émnet i och lékemedel. Det kan vara viktigare att man reagerar snabbt
fraga. Malinriktad forskning &r nyckeln till att kunna ta fram en &n med skérpa. Genom importférbud kan man minska trycket pa
séiker faktagrund for riskbedémning och fortsatt kunna motivera lokala kontrollétgérder.

kontrollatgérderna.

Eit viktigt politiski mal &r att ha rétt balans mellan att @ ena sidan | samarbete med EU-lénder, ECNN och Europol héller Europeiska
snabbt kunna agera nér nya substanser dyker upp och é andra kommissionen pa att ta fram ny lagstiftning fér att fa béttre
sidan ha tillréickliga vetenskapliga belégg och tillrécklig kontroll 6ver nya psykoaktiva &mnen i hela EU.

lagstiftningskontroll.
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ECNN:s drogprofil:

BZP och andra piperaziner (BZP and other piperazines)
http://www.emcdda.europa.eu/publications/drug-profiles/bzp

Syntetiska cannabinoider och ”spice” (synthetic cannabinoids and “Spice”)
http://www.emcdda.europa.eu/publications/drug-profiles/synthetic-cannabinoids

Syntetiska katinoner (synthetic cathinones)
http://www.emcdda.europa.eu/publications/drug-profiles/synthetic-cathinones

Syntetiska kokainderivat (synthetic cocaine derivatives)
http://www.emcdda.europa.eu/publications/drug-profiles/synthetic-cocaine-derivatives
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