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Reakcia na nové psychoaktivne latky

KedZe v trestnopravnych predpisoch sa
jasne vymedzuju latky, kioré su
kontrolované, objavenie psychoakiivnej
latky, kiord nespadd pod pravnu kontroly,
umoziiuje doddvatelom dosiahnuf zisk, ale

riziko pre zdravie spotrebitela ostéva zatial

nezname. Tieto latky mézu potom Urady
identifikovaf a doplnif do zoznamu
kontrolovanych latok, a tak sa tento cyklus
za&ina odznova. Neddvny vyvoj, kiory
umoziiuje lacnl syntézu organickych lafok,
spolu s vymenou informdcii a moznostami
odbytu dostupnymi vdaka internetu vedu

k fomu, Ze sa nové psychoakiivne latky
stévajl volne dostupnymi bezprecedentou
rychlostou. Mé2u sa predavaf
prostrednicivom obchodov, kforé sa
Specializujt na predaj prislusensiva

Definicia

k drogam v centrach miest alebo cez
jednoducho zriadené webové stranky, kioré
maiju potencidl rychlo rozsirif uzivanie novej
drogy v jednotlivych krajinach i na
medzindrodnej drovni. Rychlost, ktorou sa
teraz nové psychoaktivne latky mézu objavif
a distribuovaf, predstavuje vyzvy pre
zavedené postupy prijimania prévnych
predpisov na kontrolu l&tok v jednotlivych
krajinach. Dodévatelia dosahuju vyznamné
zisky po&as mesiacov potrebnych na fo,
aby sa nova létka stala latkou
kontrolovanou podla tresiého préva, zatial
Co rizikd spojené s jej pouzivani nie su
zistené. Tvorcovia politik sa dozaduju
novych, rychlejsich a efekiivnejsich
sposobov kontroly drog, ktoré ochrénia
verejné zdravie, a ked'je to mozné, odradia

Informaéné periodikum Eurépskeho monitorovacieho gentra pre drogy a driogovi zavislost

doddvatelov od hladania novej latky, aby
tento cyklus nepokracoval.

Je potrebné, aby &lenské staty dokdzali
rychlo identifikovat' a vedecky zhodnotit
éoraz rozmanitejsie a komplexnejsie
nové latky, ktoré sa objavuju na trhu.
Ich mechanizmy reakcie by sa mali
optimalizovaf tak, aby efektivne

a 6éinne chranili verejné zdravie, a to

s minimdlnymi nepriaznivymi
nésledkami. Kontrola prostrednictvom
pravnych predpisov o drogéch je
jednou z mnohych moznosti, pomocou
ktorych to moZno dosiahnut.

Wolfgang Gétz,
riaditel EMCDDA

Nova pS)’ChOCIkﬁanI latka: nové omamna alebo psychotropnd létka v &istej forme alebo v pripravku, ktord nie je
kontrolovand podl'a Jednotného dohovoru Organizdacie Spojenych narodov o omamnych létkach z roku 1961 alebo Dohovoru
Organizdcie Spojenych nérodov o psychotropnych latkach z roku 1971, méze v3ak predstavovat ohrozenie verejného zdravia
porovnatel' né s ohrozenim, ktoré predstavuji latky uvedené v tychto dohovoroch (rozhodnutie Rady 2005/387/SVV).

Pre forenzné laboratéria nie je lahké odhalif
a identifikovat nové psychoaktivne ldtky. Testovanie
produktov na pritomnost nezndmych alebo

neocakdvanych latok je casovo ndroéné, zlozité a drahé.

Méze to branif cielenym a véasnym reakcidm zo strany
zdkonodarcov a orgdnov presadzovania prava.

Nie je mozné prdvne ustanovit nepovolent distribiciu
vietkych psychoaktivnych latok za trestny &in, preto
prévne predpisy namiesto toho, aby boli proaktivne,
mézu reagovat na latky len potom, ako sa objavia.

Nové psychoaktivne latky mézu predstavovat riziké pre
zdravie jednotlivcov i pre verejné zdravie, ako qj
spoloéenské rizikd, ktoré maju vplyv na Sirsiu
spoloénost. No ked'sa po prvykrat objavia na trhu,
informdcie o rizikdch s nimi spojenymi chybaijo.

Legislativny postup potrebny na to, aby sa latka stala
kontrolovanou podla pravnych predpisov o drogdch, si
vyzaduje ¢as, v niektorych krajindch viac ako rok.

Kontrola novej psychoaktivnej latky méze mat neplanované
a nezelané nésledky. Méze stimulovat k vyhladdavaniu

a distribicii nekontrolovanej ndhradnej ltky pripadne este
skodlivejsej ako bola predchadzajica latka.

Pri daldich moznostiach kontroly, hoci rychlejsich, chybaji
sankcie, ktoré by vysielali rovnaké signdly na odradenie
péchatelov, ainformdcie o zdravotnych rizikach. A méze sa
staf, Ze pri predchddzani alebo zastaveni uvdadzania novej
latky na trh a jej distribdcie nebudid G&inné.
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1. Systémy véasného varovania

V Eurépe funguju systémy véasného
varovania pre nové psychoaktivne latky tak
na vrovni EU, ako aj na vnotrodtatnych
Grovniach. Europsky systém véasného
varovania zriadeny v roku 1997 realizuje
cenfrum EMCDDA spolo¢ne s Europolom

a tento systém vyuZiva vnitrostéine systémy.
Je to multidiciplindrna sief, v rémci korej sa
zhromazduju, posudzuju a rychlo iria
informdcie o novych drogéch a produkioch,
kioré ich obsahuju. Pocas uplynulych dvoch
rokov sa zaznamenal cely rad novych latok,
ktoré boli v Eurépe identifikované po
prwkrét — 24 v roku 2009 a 41 v roku
2010 [pozri graf]. V stcasnosti sa na drovni
FU monitoruje okolo 150 létok.

Vnotrostdine systémy veéasného varovania
maiju rozdielne struktory alebo komponenty,
ktoré zdvisia od osobitmnych potrieb a priorit
Statov, hoci sluzia af pre potreby eurdpskeho
systému. Vnitrostéine systémy véasného
varovania sa v Eurépe I§ia v mnohych
aspekioch, napr. svojim prévnym zdkladom,
tym, pod koho vo vlade patria {pod
zdravotnicivo alebo pod orgdny
presadzovania préva), svojim pokrytim
(miestne, regiondlne alebo vnitrostatne)

a zdrojmi, ktoré su na tiefo systémy
vy&lenené. Mozu sa lisif svojim zlozenim

a kapacitou, napriklad, niektoré systémy
v&asného varovania zahffiaju rozsiahle siete
forenznej vedy a toxikologie, niektoré
moniforuju vzorky zozbierané od uzivatelov
a niekforé st Uzko spojené so systémom
rychleho zasahu. Vnutrostéine systémy
v&asného varovania mozno posilnif pouZitim
kvantitativnych ukazovatelov monitorovania
drog, kvalitativneho vyskumu

a multidisciplinarnych informa&nych zdrojov,
ako st poskytovatelia zdravoinej
starostlivosti, organizacie presadzovania
préva a nezavisli vyskumni pracovnici. Mézu
vyuzivaf najnovsi analyticky a technicky
pokrok a méze byf pre ne prospesnd
efekiivna a véasnd vymena informdcii medzi
vsetkymi partnermi.

2. Proaktivna kontrola

Psychoaktivne latky kontrolované podla
frestného prava musia byf jasne vymedzené.

Vyplyva to zo zdsady, kiord je zakotvend

v Eurépskom dohovore o ludskych pravach
a v Usfavdach niekforych statov, a to, ze nikto
neméze byf uznany za vinného z fresiného
&inu, kfory v case spdachania nebol frestnym
ginom. Na zdklade toho Eurdpsky sud pre
ludské prava rozhodol, Ze trestné pravo musi
byf presné v tom, o klasifikuje ako trestny
&in. To by znamenalo, ze latky, kforé nie su
uvedené v pravnych predpisoch o drogdch,
nemdzu byf na zaklade tychto predpisov
kontrolované.

Na z¢klade judikatury Eurdpskeho sidu pre
ludské prava je viak mozné, aby ur¢ité prvky
frestného &inu boli objasnené a zahmuté do
povodnej definicie fresiého &inu. Generickd
definicia kontrolovanych chemickych rodin
latok sa vyuziva v frsku a Spojenom
kralovstve. Analogické latky alebo derivaty
kontrolovanych drog mézu byf latky

s podobnou strukttrou alebo dinkami,

a preto pokryvajd sirsiu 3kalu latok ako
generickd definicia. To sa méze uplamif na
vietky kontrolované latky v prévnych
predpisoch o drogdach (napr. v Bulharsky,
Nérsku), na vybrané kategérie (Lotyssko,
Malta) alebo len na jednu malt skupinu
(Luxembursko). Niektoré ¢lenské staty viak
uviedli, Ze mali problémy s implementdciou
generickej definicie, pretoze by si to
vyziadalo zmeny primamych pravnych
predpisov, alebo by mohli byt v rozpore

s Ustavnymi z&sadami. V roku 2010 vstipila
v frsku do platnosti legislativa zakazujica
predaj akychkolvek navykovych alebo
skodlivych psychoakiivnych latok na
konzuméciu fudmi a v Polsku zakdzali
obchodné akiivity so substitugnymi drogami.
Na celkové zhodnotenie fohto pristupu je
viak zatial prilis zaveasu.

3. Hodnotenie rizik

vnitrostéine systémy na hodnotenie rizik
novych psychoakiivnych latok. Tiefo systémy
skimaid zdravoiné a socidlne rizikg, kioré
predstavujd nové latky v jednotlivych
stadiach od vyroby cez obchodovanie po
ich uzitie. M6zu hodnotif aj potencialnu
U¢ast organizovanej trestnej Einnosti

a nasledky moznych kontrolnych opatrent.
Sesf z 26 krajin, za ktoré su k dispozicii

informdacie, neuviedlo, Ze pouZivaju systém
hodnotenia rizik ako sucasf prévneho
postupu kontroly. Na systém hodnotenia
rizika sa priamo odvolévajo pravne predpisy
o drogdch v siesfich krajinéch,
poloformalizovany je v siedmich krajinach
a v dalsich siedmich krajindch sa moze
hodnotenie vykondvaijd zamestnanci $fainej
sprévy, ale v tyroch nezdvisly vedecky
orgén (Madarsko, Holandsko, Rakusko,
Spojené kralovsivo).

Asi polovica &lenskych 3tatov EU v prévnych
predpisoch rozlisuje latky podla trovne
skody, ktord mézu sposobif, a hodnotenie
riztk m6ze poméct pri presnej klasifikdcii

a oznamovan/ ich skodlivosti verejnosti.
Médi¢ podavaijice spravy o ddajnych
skodlivych Geinkoch mozu zvysit flak na
legislativnu kontrolu este skér, ako s znédme
hlavné fakty. Ale ak existujo ndznaky
relativne nizkeho uZivania novych
psychoaktivnych latok, freba dbaf na to, aby
nedoslo k strate dévery v dosledku
zveli¢ovania ich riztk. Zdd sa, Ze niekolko
krajin prehodnocuje presnost svojich
klasifikacif neskér, ked' maiju k dispozicii nové
informdcie.

4. Rychlejsie procesy —
ale kontrolované

Cas potrebny na to, aby sa novd létka stala
kontrolovanou, zavisi od postupu, kiory sa
pouzije, od povahy pouZitych prévnych
predpisov a od Urovne poZzadovaného
schvalenia. Napriklad komplexny postup na
zmenu parlamentného zdkona, kiory si
vyzaduje schvalenie hlavou 3tatu bude frvaf
dlhsie, ako jednoduchy postup na zmenu
predpisu podpisaného jednym ministrom.
Nemecko a Holandsko zaviedli na
prekonanie priefahov pri procesnych
postupoch nidzové systémy, kioré
umoZzfiuju, aby latka bola zaradend pod
doc&asnd konfrolu na jeden rok len so
sthlasom jedného ministra, a nie celej
vlady. Ak sa postup pre zaradenie pod
trvalt kontrolu neukonéi do jedného roka,
platnosf obmedzenia sa skonéi. Niekolko
dalsich krajin zaviedlo systémy zrychlenych
konani na zaradenie latok pod frvald
kontrolu tym, Ze skrdtili stanovené lehoty na



konzultacie pocas legislativneho procesu.
Vo Svédsku maijo osobitny zakon, zakon

o fovaroch nebezpecnych pre zdravie,
ktory umozrivje rychle zaradenie latky, ako
latky, za kiorej predaj alebo spracovanie
sa ukladaju prisne trestnopravne sankcie,
zatial €o Grady posudzuiv, ¢ilatka spliia
definiciu ,drogy”. Ak &no, v takom pripade
sa napokon zaradi ako kontrolovand
droga. V smernici Eurépskeho parlamentu
a Rady 98/34/ES sa vyzaduje
frojmesacnd lehota pre vnitrostaine konania
na obmedzenie obchodu v rédmci
Spolocensiva, ale od tejto lehoty mozno
upustif z dévodov vazneho ohrozenia
zdravia alebo bezpeénosti.

5. Neplénované désledky
kontroly

Postup EU na hodnotenie rizik zvazuje
mozné désledky kontrolnych opatreni, medzi
kioré patri nahradenie novo kontrolovanych
l&tok inymi nekontrolovanymi latkami -
niekedy latkami s horsimi nepriaznivymi
Geinkami. Napriklad kontrola GHB (kyselina
gamma-hydroxymaslovd) moze viest

k nérastu uzivania jej chemického

a metabolického prekurzora GBL (butano-4-
laktonu), kiory je aspoii taky nebezpeeny
ako GHB. Potom, ako sa zaéali kontrolovaf
halucinogénne huby obsahujice psilocin,
niekforl maloobchodnici zagali pontkaf hubu
Amanita muscaria, s kiorou st spojené
zna&né rizika toxicity. Ked sa v Eurépe zagal
kontrolovatf mefedrén, online
maloobchodnici zagali robif reklamu
nafyrénu ako jeho néhrade. Vela vzoriek
viak namiesfo nafyrénu obsahovalo jeden
alebo viac kontrolovanych katinénov alebo
dalsich latok chemicky nesdvisiacich

s nafyrénom.

Udrziavanie zvysenej opatmosti pri novych
drogach je nakladné, pretoze si vyzaduje
identifikaciu rasticeho poctu novych latok
a vyskum rizik a reakcif s tym spojenych.
Zaradenie novych psychoakiivnych latok
pod kontrolu prévnych predpisov

o drogdch si vyzaduje zdroje na
presadzovanie ich dodrziavania. Kraijiny,
ktoré uplatfiujd tento pristup vo vietkych
pripadoch, sa mézu vystavif riziku, ze
prefaZia svoje vnitrostaine systémy. Majic

Poéet novych psychoaktivnych latok nahlésenych do eurépskeho systému
véasného varovania podla rozhodnutia Rady 2005/387/SVV
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Pozndmka: Rozhodnutie Rady 2005,/387/SVV nadobudlo G&innost 21. méja 2005.

Zdroj: Eurépsky systém véasného varovania

foto na pamdti, vedecké panely na
hodnotenie rizik v Holandsku a v Spojenom
krélovstve neodportéali frestnoprévnu
kontrolu z&sobovania urgitymi latkami
(halucinogénnymi hubami, resp. rekreaénou
drogou khat), namiesto toho uprednostnili
preventivne programy.

6. Su iné zdkony G¢&inné?

Niektoré eurépske krajiny Uspesne vyuzivajo
na zastavenie otvorenej distribucie novych
drog iné zakony. Tieto z&kony vyuzivajd
harmonizované definicie EU, ktoré by uz
mali fungovat vo vietkych ¢lenskych statoch.
Nariadenia vyzadujice, aby tovar alebo
potraviny na predaj boli jasne a presne
oznacené, pokial ide o ich predpokladané
pouZzitie, sa pouZili pri konfigkacii produktu
spice, ktory nebol oznageny v 3tdtnom
jazyku (Taliansko) a mefedrénu, kiory bol
oznaceny ako sol do kupela alebo hnojivo
[Spojené krélovsivo). Uplatnenim
harmonizovanej definicie EU lieku na novd
psychoaktivnu l&tku mézu vndtrostéine
agentory pre lieky zakézaf jej neopravneny
dovoz, uvedenie na trh alebo distribuciu.

V roku 2009 Rakusko zaradilo produkt spice
pod netrestnopravne pravne predpisy

o liekoch, a ukézalo sa to ako v&inny ndstroj
na zostavenie otvoreného obchodovania

a distribucie produkiu spice v Rakusku, &im
sa predislo kriminalizécii jeho uZivatelov.
Z&kaz dovozu [produkiu spice) v Rakdsku

a [mefedronu) v Spojenom kralovsive prispeli
k zastaveniu ich otvorenej distribucii.

Pristup mladych ludi k novym latkam sa méze
obmedzif udelovanim licencif alebo
vekovymi obmedzeniami na predajnych
miestach. Tieto obmedzenia mézu byf
podobné, ako obmedzenia regulujice
predaj alkoholu a tabaku. Medzi dalsie
priklady patria tzv. kaviarne v Holandsku

a predaj butanu a rozposfadiel v Spojenom
kralovstve.

Vetky fiefo pristupy sa riadia neddvnymi
odporscaniami Uradu OSN pre drogy

a kriminalitu, aby sa déraz kladol na
presadzovanie zdkonov na ochranu
zdravia a pozomosf sustredila skér na
dodavatelov nez na kriminalizaciu vietkych
uzivatelov.
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Odhal'ovanie a identifikdcia novych psychoaktivnych latok po ich
objaveni sa na trhu su prvymi krokmi k hodnoteniu rizik

a v koneénom désledku ku kontrole potencidlne nebezpeénych
novych drog. Schopnost splnit tito Glohu je zékladnym prvkom
systémov véasného varovania.

Systémy hodnotenia rizik mézu poskytnit dékazy na podporu
legislativneho procesu. Vysledky mézu byt presnym

a déveryhodnym signdlom pre verejnost o riziku skodlivosti

v suvislosti s danou latkou. Pre zabezpeéenie jasnych dokazov
na Géely hodnotenia rizik a nepretrzité odévodiovanie
kontrolnych opatreni je kl'6éovy cieleny vyskum.

Délezitym ciel'om v oblasti politiky je dosiahnutie spréavnej
rovnovdhy medzi rychlostou reagovania na nové latky na jednej

Zdékony tykajuce sa drog by sa mali zaoberat latkami, ktoré
predstavujo zdvazné ohrozenie zdravia a spoloénosti. Takisto
mozno pouzif d'alsie opatrenia skombinované s preventivnymi
programami na odrddzanie od uzivania nekontrolovanych létok,
ktoré nemusia byt nevyhnutne bezpeéné.

Je nevyhnutné zvazit, &i by zelany ciel nebolo mozné dosiahnut
prostrednicivom inych, uz existujicich zdkonov, ako napriklad
zdkonov na ochranu spotrebitel'a a zakonov o liekoch. Rychlosf
reakcie moze byt délezitejSia ako prisnost. Zdkazy dovozu
mdzu obmedzif tlak na miestne mechanizmy presadzovania
prava.

Eurépska komisia v spoluprdci s krajinami EU, centrom EMCDDA
a Europolom pripravuje nové prévne predpisy na lepsie riesenie
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strane a dostatoénymi vedeckymi dékazmi a legislativnym
dohl'adom na strane druhe;j.

otdzok suvisiacich s kontrolou novych psychoaktivnych latok
v rémci celej EU.
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