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Drogurile in gbieciiv

emcdda.europa.eu Informare a Observatorului Edropean pentru Brogufi si Toxicomanie

Raspunsul la aparitia substantelor psihoactive noi

Deoarece dreptul penal ar frebui sg
defineascd in mod clar substantele
reglementate, descoperirea unei subsfante
psihoactive care nu inir& sub incidenia
confrolului legal poate permite furnizorilor s&
inregistreze profituri pe baza unor riscuri
necunoscute la adresa sén&tatii
consumatorilor. Acesfe substanfe pot fi ulterior
identificate de catre autorifdfi si addugate pe
lista celor reglementate si, astfel, ciclul se reia.
Evolufile recente care permit sinfetizarea la
costuri foarte mici a substanfelor chimice
organice, impreund cu schimbul de informatii
si posibilitafile de comercializare pe care le
ofer& internetul au condus la disponibilitatea
pe scar& largd a unor substanfe psihoactive
noi, infr-un ritm f&r& precedent. Acestea pot fi
comercializate prin magazine specializate

Definitie

de accesorii desfinate consumului de drogur,
situate In centrul oraselor, si prin site-uri
infernef usor de creat, care au potenfialul de
a raspandi cu rapiditate consumul unui nou

drog in inferiorul f&rilor si la nivel infernafional.

Viteza cu care pot opdrea si cu care pot fi
distribuite in prezent substanele psihoactive
noi reprezintd o provocare pentru procedura
stabilits de adoptare a actelor legislative
pentru confrolul unei substanfe in fiecare fard.
Furnizorii obfin profituri considerabile pe
parcursul lunilor necesare controlului unei
substanfe noi in temeiul dreptului penal, timp
in care riscurile asociate consumului acesfeia
nu sunt inc& determinate. Decidentii solicits
modalitsfi noi, mai rapide si mai eficace
pentru controlul drogurilor, prin care s fie
protejatd sdndtatea publicd si care, dacd

este posibil, s impiedice furnizorii s§
descopere o noud substand pentru
a confinua ciclul.

Statele membre au nevoie de capacitatea de a
identifica rapid si de a evalua stiinfific
substantele noi din ce in ce mai diverse si mai
complexe care apar pe piafd. Mecanismele lor
de reactie ar trebui s& fie optimizate pentru a
actiona cu eficacitate si eficientd in vederea
proteijarii sdndtdtii publice, menfinénd un nivel
minim al consecinfelor negative; controlul in
temeiul legislatiei in materie de droguri
reprezintd una dintre diferitele opfiuni prin care
se poate atinge acest obiectiv.

Wolfgang Gétz,
directorul OEDT

Substan,ré pSihOC‘lCi‘iva NOUQ: o substantd narcoticd sau psihotropé noud, in formé puré sau in preparat, care nu este
reglementatd de Conventia unicd a Organizatiei Natiunilor Unite din 1961 privind stupefiantele sau de Conventia Organizatiei
Natiunilor Unite din 1971 privind substantele psihotrope, dar care poate reprezenta o amenintare la adresa sé@nétdtii publice
comparabilé cu cea reprezentatd de substantele enumerate in aceste conventii (Decizia 2005/387/JAI a Consiliului).

Substantele psihoactive noi nu pot fi detectate si identificate cu
usurinia de laboratoarele criminalistice. Testarea produselor
pentru determinarea prezentei unor substante necunoscute sau
care in mod obisnuit nu ar frebui sé fie prezente este un proces
indelungat, complex si care necesitd costuri ridicate. Aceasta
poate impiedica reacfiile specifice si oportune ale legislatorilor si
autoritdfilor de aplicare a legii.

Incriminarea distributiei neautorizate a tuturor substantelor
psihoactive nu este posibilé din punct de vedere legal, legislatia
puténd astfel doar s& permitd reactii la substante pe méasurd ce
acestea apar, mai degrabd decét sd fie proactiva.

Substantele psihoactive noi pot reprezenta riscuri pentru
s&ndtatea individuald si publicd, precum si riscuri sociale, care
afecteazd comunitatea in ansamblu. Totusi, atunci céind apar
pentru prima datd pe piatd, informatiile privind riscurile asociate
acestora lipsesc.

Procedura legislativé necesara pentru ca o substantd sé fie inclusd in
sfera de reglementare a legislatiei in materie de droguri este
indelungatd, in unele tari durata depdsind un an.

Controlul unei substante psihoactive noi ar putea avea consecinte
neinfentionate si nedorite. Acesta ar putea stimula cdutarea si
distributia unui inlocuitor nesupus controlului, acesta din urma puténd
fi chiar mai periculos decat predecesorul sdu.

Alte optiuni de control, desi sunt mai rapide, nu contin sancfiunile
necesare pentru a transmite acelasi mesaj disuasiv si cu privire la
riscul la adresa s&ndtdfii. De asemenea, acestea ar putea sd nu fie
la fel de eficiente in ceea ce priveste prevenirea sau oprirea
comercializérii si distribufiei unei substante noi.
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1. Sistemele de avertizare
rapida

Tn Europa, sistemele de avertizare rapid
pentru substantele psihoactive noi
funcfioneaz& atat la nivelul UE, cét si la nivel
nafional. Sistemul european de avertizare
rapidg, creat in 1997, este pus in aplicare de
OEDT si Europol si se bazeazd pe sistemele
nafionale. Sistemul este o refea
multidisciplinarg, care colecteazd, evalueazd
si difuzeazd rapid informatii privind drogurile
noi si produsele care le contin. In ultimii doi
ani, s-a Inregistrat un numér record de
substante noi identificate pentru prima datd in
Europa: 24 in 2009 si 41 in 2010 (a se
vedea graficul). In prezent, aproximativ

150 de substanfe sunt monitorizate

la nivelul UE.

Sistemele nationale de avertizare rapidd au
structuri sau componente diferite in funcfie de
nevoile si prioritfile nafionale specifice, desi
servesc in acelasi timp nevoilor sistemului
european. Sistemele nafionale de avertizare
rapidd din Europa diferd in numeroase
aspecte, inclusiv: temeiul juridic, amplasarea in
cadrul administrafiei (in cadrul organismelor
din domeniul s&natatii sau al aplicarii legii,
sfera de cuprindere (locals, regionald sau
nafionald) si resursele care le sunt alocate.
Aceste sisfeme pot fi diferite si in ceea ce
priveste componenfa si capacitatea; de
exemplu, anumite sisteme de avertizare rapidg
includ puternice refele de criminalisticd si
foxicologie, unele monitorizeaz& esantioanele
colectate de la consumatori, iar altele sunt
conectate la un mecanism de reacfie rapidd.
Sistemele nationale de avertizare rapidd pot fi
consolidate prin utilizarea indicatorilor
canfitativi de monitorizare a drogurilor,
cercetfarea calitativd si surse multidisciplinare
de informatii, precum fumizorii de servicii de
ingrijire a s&natdfii, organizafile de aplicare

a legii si cercetdtorii independenti. Acestea
pot valorifica cele mai recente progrese
tehnologice si analitice si pot beneficia de
schimbul eficient si oportun de informafii infre
toli partenerii.

2. Controlul proactiv

Substanfele psihoactive reglementate de
dreptul penal trebuie s3 fie clar definite.

Principiul de bazd in acest sens, consacrat de
Convenfia europeand a drepturilor omului si in
unele consfitufii nafionale, este acela c& nicio
persoand nu poate fi consideratd vinovatd de
o infracfiune care la momentul respectiv nu era
consideratd ca atare. Pornind de la acest
principiu, Curtea Europeand a Drepturilor
Omului a hotérat cd dreptul penal frebuie s&
specifice ceea ce in temeiul séu se clasificg
drept infracfiune. Aceasta ar insemna c&
substanfele care nu sunt enumerate in legislafia
in materie de droguri nu sunt confrolate prin
aceasta.

Jurisprudenta Curfii Europene a Drepturilor
Omului permite totusi ca anumite elemente ale
infraciunii s& fie clarificate si incluse in definifia
originald a infracfiunii. Definifile generice ale
familiilor chimice ale substanfelor controlate
sunt ufilizate in Ilanda si in Regatul Unit.
Substantele analoage sau derivate ale
drogurilor controlate pot fi acelea cu structuri
sau efecte similare si, prin urmare, cuprind

o gamd& mai largd de subsfante decat

o definifie genericd; acesfea pot fi aplicate
futuror substanfelor reglementate de legislafia
in materie de droguri (precum in Bulgaric,
Norvegia), anumitor categorii de substante
(Lefonia, Malta) sau doar unui grup resfréns
de substante (Luxemburg). Unele state
membre au raportat insd c& ar avea dificultdfi
in punerea in aplicare a unei definifii generice,
deoarece aceasta ar necesita modificari ale
legislatiei primare sau ar putea intra in
confradicfie cu principiile consfitufionale.
Ilanda a infrodus in 2010 un act normativ
care inferzice vénzarea pentfru consumul
uman a oric&ror substanfe psihoactive
periculoase sau care provoacd dependentd,
iar Polonia a interzis comercializarea
drogurilor de substitufie. Evaluarea completd
a acesfei abordéri nu poate fi incd realizafd.

3. Evaluarea riscurilor

Tn majoritatea statelor membre ale UE existd
sisteme nafionale care evalueazd riscurile
prezentate de substantele psihoactive noi.
Aceste sisfeme examineazd riscurile la adresa
san&tdfii si cele sociale reprezentate de
substantele noi in diverse etape, de la
producfie pand la frafic si consum. Sistemele
pot evalua, de asemeneaq, potentiala
implicare a crimei organizate si consecinfele
posibilelor m&suri de control. Din 26 de fdri

penfru care sunt disponibile informafii, sase nu
au raportat existena unui sistem de evaluare
a riscurilor in cadrul procedurii legale de
confrol. Un sistem de evaluare a riscurilor este
menfionat in mod direct in legislafia in materie
de droguri din sase f&ri, este semioficializat in
sapte {ari, iar in alte sapfe f&ri poate functiona
adhoc. Tn majoritatea fdrilor, evaluarea
riscurilor este efectuatd de funcfionarii publici,
ins& in patru f&ri (Ungaria, Tarile de Jos,
Austria, Regatul Unit] aceastd funcfie revine
unui organism stiinfific independent.

Tn sistemele juridice din aproximativ jumdtate
dinfre statele membre ale UE existd

o diferentiere a substantelor in funcfie de
nivelul de pericol pe care acestea 1l pot
provoca, iar evaluarea riscurilor poate
confribui prin clasificarea adecvatd si
comunicarea pericolelor cgtre public.
Relatarile din presd cu privire la presupusele
pericole pot spori presiunea privind controlul
legislativ inainte ca datele esenfiale sa fie
cunoscute. Cu toate acestea, avand in vedere
datele potrivit cdrora existd relativ pufini
consumatori de substante psihoactive noi, este
necesar s& nu se piardd credibilitatea prin
exagerarea riscurilor prezentate de acestea.
Pufine t&ri reevalueazd ulterior exactitatea
clasificarilor lor, atunci cand ar trebui s fie
disponibile informafii noi.

4. Procese mai rapide —
dar supravegheate

Perioada de fimp necesard pentru ca

o substanf& noud sd fie reglementatd depinde
de procedura urmatd, de natura legislafiei in
cauzd si de nivelul de aprobare necesar. De
exemplu, o procedurd complexd de
modificare a unei legi parlamentare care
necesitd aprobarea sefului de stat va avea

o duratd mai lungd decét o procedurd simpld
pentru modificarea unui act de lege semnat
de un ministru. Pentru inl&turarea intérzierilor
procedurale, Germania si Tarile de Jos au
infrodus sisteme de urgenf& care permit ca

o substantd sé fie plasaté sub control
tfemporar pe o perioadd de un an cu
aprobarea unui singur ministru si nu

a guvernului in ansamblu; dacd in termen de
un an procedura nu esfe urmatd de plasarea
sub confrol permanent, resfriclionarea expird.
Mai multe alte ri dispun de sisteme rapide
penfru plasarea sub control permanent



a substanelor, prin reducerea perioadelor
definite de consultare in impul procesului
legislativ. In Suedia, o lege separatd, legea
privind bunurile periculoase pentru sdndtate,
permite clasificarea rapidd a unei substante
ca féeand obiectul unor sancfiuni penale
severe in cazul vanzarii sau definerii, n timp
ce autoritdfile analizeaz& dacd aceasta se
incadreazd in definifia unui ,drog”, caz in
care frebuie s4 fie in cele din urmd inclusd in
lista drogurilor controlate. Direcfiva 98,/34,/CE
a Parlamentului European si a Consiliului
impune nofificarea cu trei luni inainte

a mésurilor nationale care limiteaz&
schimburile comerciale intfracomunitare, Tnsd
aceastd cerinfé poate s& nu fie respectatd din
motive grave de securifate sau s&ndfate
publica.

5. Consecinte neintentionate
ale controlului

Procedura de evaluare a riscurilor la nivelul
UE anadlizeazd posibilele consecinfe ale
md&surilor de confrol, care pot include
substituirea unei substante nou controlate cu
o alté substantd necontrolatd - uneori avéand
efecte mai grave. De exemplu, este posibil ca
plasarea sub confrol a GHB (acid game-
hidroxibutiric) s& fi condus la o crestere

a consumului precursorului chimic si mefabolic

al acestuia, GBL (goma-butirolactond), care
este cel pufin la fel de periculos ca GHB.
Dupd ce au fost plasate sub control ciupercile
halucinogene care confin psilocing, unii
comercianfi au inceput s& pund in vanzare
ciuperca Amanita muscaria, care prezintd
riscuri substantiale de toxicitate. Atunci cand
mefedrona a fost plasatd sub control in
Europa, comerciantii online au inceput s&
promoveze nafirona ca inlocuitor. Cu toate
acesteq, in locul nafironei, numeroase
esantioane confineau una sau mai multe
cafinone confrolate sau alte substante
neavand nicio legaturd din punct de vedere
chimic cu nafirona.

Mentfinerea unei vigilenfe sporite pentru
drogurile noi poate fi costisitoare, deoarece
necesitd identificarea unui numar din ce in ce
mai mare de substanfe noi si activitéfi de
cercetare cu privire la riscurile asociate
acestora si reacfile adecvate. Plasarea
substantelor psihoactive noi sub controlul
legislafiei in materie de droguri necesite, de
asemeneaq, resurse pentru aplicarea legii.
Tarile care adoptd aceastd abordare in foate
cazurile se pot confrunta cu riscul
supraincaredrii sistemelor lor nafionale. Avand
in vedere acest aspect, comisiile sfiinfifice de
evaluare a riscurilor din T&rile de Jos si Regatul
Unit au recomandat nereglementarea furniz&rii

Numérul substantelor psihoactive noi notificate sistemului european
de avertizare rapida in temeiul Deciziei 2005/387/JAl a Consiliului
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NB: Decizia 2005/387/JAl a Consiliului a intrat in vigoare la 21 mai 2005.

Sursa:  Sistemul european de avertizare rapidd.

anumifor subsfante (ciupercile halucinogene si,
respectiv, khat), in favoarea programelor de
prevenire.

6. Sunt alte legi eficace?

Unele f&ri europene au ufilizat cu succes alte
legi pentru oprirea distribufiei unui drog nou.
Aceste legi se bazeazd pe definifii armonizate
la nivelul UE, care ar trebui s& funcfioneze
deja in toate statele membre. Reglementdrile
care impun ca bunurile sau produsele
alimentare puse in vanzare sd fie efichetate in
mod clar si exact in ceea ce priveste utiliz&rile
preconizate ale acesfora au fost invocate
penfru confiscarea produselor ,spice”
neefichetate in limba nationald (Italia) si

a mefedronei efichetate ca s&ruri de baie sau
ingras&mant pentru plante [Regatul Unit]. Prin
aplicarea definifiei armonizate la nivelul UE

a unui produs medicamentos in cazul unei
substante psihoactive noi, agentiile nafionale
ale medicamentelor pot inferzice importul,
comercializarea sau distributia neautorizatd

a acestora. In 2009, Austria a clasat
produsele ,spice” In cadrul legislatiei féird
caracter penal privind medicamentele, iar
aceastd masurd sa dovedit eficace in oprirea
comercializarii si distributiei libere

a produselor ,spice” in Austria, evitdnd in
acelasi timp incriminarea utilizatorilor.
Inferzicerea importurilor in Austria (,spice”) si
Regatul Unit (mefedron&) au contribuit la
oprirea distribufiei libere.

Accesul persoanelor tinere la substantele noi
poate fi redus prin infermediul autorizatiilor sau
restricfiilor n ceea ce priveste varsta la
punctele de vanzare. Aceste mdsuri pot fi
similare celor care reglementeazd vénzarea
alcoolului si tutunului, ns& alfe exemple includ
magazinele de fip ,coffee shop” din Tdrile de
Jos si véinzarea butanului si a solventilor in
Regatul Unit. Toate acesfe abordéri urmeazé
recomanddrile recente ale Oficiului
Organizatiei Nafiunilor Unite pentru Droguri si
Criminalitate de a acorda o atentie deosebitd
punerii in aplicare a legilor in vederea
protectiei san&tdfii si urmdririi furnizorilor, mai
degrabd decat incrimindrii tuturor
consumaforilor.



Drogurile in obiectiv este o serie de informdri cu privire la politicile proprii, publicaté de Observatorul European pentru Droguri si Toxicomanie (OEDT)
din Lisabona. Informérile sunt publicate periodic, atét in cele 23 de limbi oficiale ale Uniunii Europene, cét si in norvegiand si turcd. Limba originalului:
engleza. Orice fragment poate fi reprodus cu conditia menfiondrii sursei.

Pentru abonamente gratuite, va rugdm sa specificati cerinfele prin e-mail la adresa: publications@emcdda.europa.eu

Cais do Sodré, 1249-289 Lisabona, Portugalia
Tel. +351 211210200 ¢ Fax +351 218131711
inffo@emcdda.europa.ev * www.emcdda.europa.eu

Detectarea si identificarea substantelor psihoactive noi in momentul in Legislatia in materie de droguri ar trebui sé vizeze substantele care

care apar pe piafd reprezintd primele etape in abordarea riscurilor si,
in cele din urm4, controlul noilor droguri potential periculoase.
Capacitatea de a indeplini aceasté sarcind reprezintd un element

prezintd grave amenintéri sociale si la adresa sénétdtii. Alte mésuri,
combinate cu programele de prevenire, pot fi utilizate, de asemenea,
in vederea descuraijérii consumului de substante nesupuse controlului
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esential al sistemelor de avertizare rapidé. care nu sunt in mod necesar sigure.

Sistemele de evaluare a riscurilor pot oferi dovezi in sprijinul
procesului legislativ. Rezultatele pot transmite un mesaj exact si
credibil publicului cu privire la riscul sau pericolul asociat substantei.
Activitdtile de cercetare specifice sunt esentiale pentru furnizarea unei poate fi mai importanta decét severitatea. Interzicerea importurilor
baze solide de dovezi pentru evaluarea riscurilor si pentru justificarea poate reduce presiunea asupra mecanismelor locale de aplicare
permanentd a masurilor de control. a legii.

Este important s& se analizeze dacd alte legi deja disponibile,
precum legile privind protectia consumatorilor si medicamentele,
ar putea permite atingerea obiectivului vizat; viteza de reactie

Obtinerea echilibrului corect intre rapiditatea reactiei la substantele
noi, pe de o parte, si doverzile stiinfifice suficiente si supravegherea
legislativé, pe de alté parte, reprezintd un important obiectiv al
politicilor.

Comisia Europeand, in cooperare cu férile UE, OEDT si Europol, este
in curs de elaborare a unei noi legislatii care sé asigure un control
mai bun al noilor substante psihoactive pe intreg teritoriul UE.
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OEDT - Profiluri ale drogurilor:

BZP si alte piperazine (BZP and other piperazines)
http://www.emcdda.europa.eu/publications/drug-profiles/bzp

Canabinoide sintetice si ,spice” (Synthetic cannabinoids and ,Spice”)
http://www.emcdda.europa.eu/publications/drug-profiles/synthetic-cannabinoids

Catinone sintetice (Synthetic cathinones)
http://www.emcdda.europa.eu/publications/drug-profiles/synthetic-cathinones

Derivate sintetice de cocaind (Synthetic cocaine derivatives)
http://www.emcdda.europa.eu/publications/drug-profiles/synthetic-cocaine-derivatives

Decizia 2005/387/JAl a Consiliului privind schimbul de informatii, evaluarea riscurilor si controlul noilor substante psihoactive
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do2uri=DD:19:07:32005D0387:RO:PDF
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