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Odpowiedz na pojawianie sie nowych substancji psychoaktywnych

Przepisy prawa karnego powinny precyzyjnie okresla¢
substancje znajdujace sie pod kontrolg, diatego
odkrycie nowej substancii psychoakiywnej nieobjefe;
kontrolg prawng moze pozwoli¢ dostawcom na
czerpanie zyskéw z ich sprzedazy z uwagi na
nieznane ryzyko dla zdrowia konsumentéw. Nowe
subsfancje powinny zosta¢ nastepnie zidentyfikowane
przez wiadze i dodane do listy substandii
znajdujacych sie pod kontrolg. Wéwezas caty cykl
rozpoczyna sie od poczqtku. Najnowsze osiggniecia
nauki pozwalajgce na synfetyzowanie organicznych
substancii chemicznych po niskich kosztach

w polaczeniu z mozliwosciami wymiany informacii

i sprzedazy, jakie stwarza internet, doprowadzity do
sytuacii, w kidrej dostepnos¢ nowych substancii
psychoaktywnych zwigksza sie

w bezprecedensowym tempie. Sprzedaz takich

substancji mozna prowadzi¢ za posrednictwem

Definicja

specialistycznych sklepow z akcesoriami
narkotykowymi oraz sfron infernetowych, kiérych
utworzenie jest bardzo proste i kiére umozliwiajg
szybkie rozprzestrzenianie sie zjawiska uzywania
nowego narkotyku, tak w poszczegélnych parnstwach,
jok i na skale miedzynarodowq. Szybkos¢, z jakg
nowe substancie psychoakiywne moggq sie obecnie
pojawiad i byé rozprowadzane stanowi wyzwanie
dla ustalonej procedury uchwalania przepiséw

w zakresie kontroli danej substancii w kazdym
panistwie. Dostawcy osiggajq znaczny zysk w czasie
miesiecy, kidre muszq uplyng¢ zanim nowa substancja
zostanie objeta konfrolg w ramach prawa karnego
oraz zanim zostanie okreslone ryzyko zwigzane

z uzywaniem tych substancii. Decydenci domagajq
sie nowych, szybszych i skuteczniejszych sposobéw
kontrolowania narkotykéw, kiére bedq chroni¢

zdrowie publiczne oraz, w miare mozliwosd,

zniecheca¢ dostawcdw do odkrywania nowych

substancii, aby kontynuowac ten cykl.

Paristwa cztonkowskie muszq posiadaé
zdolnos¢ szybkiego identyfikowania

i przeprowadzania oceny naukowej nowych,
coraz bardziej réznorodnych i zlozonych
substancji pojawiajqcych sie na rynku.
Powinny zoptymalizowaé swoje mechanizmy
reagowania, aby dziataé efektywnie

i wydajnie w celu ochrony zdrowia
publicznego przy minimalnych skutkach
niekorzystnych; kontrola na mocy przepiséw
antynarkotykowych jest jednym z wielu

rozwigzan, dzigki kiérym mozna to osiggnggé.

Wolfgang Gétz,
dyrektior EMCDDA

Nowa SUbSi’dnCid psychoaktywna: nowy érodek odurzajqcy lub psychotropowy, w formie czystej lub w postaci mieszaniny, ktéry nie jest
objety Jednolitq konwencjg ONZ o srodkach odurzajgcych z 1961 r. lub Konwencjq ONZ o substancjach psychotropowych z 1971 r., ale ktéry moze
stanowi¢ poréwnywalne zagrozenie dla zdrowia publicznego, jak substancje wymienione w tych konwencjach (decyzja Rady 2005/387/WSiSW).

Wykrycie i zidentyfikowanie nowych substancii
psychoaktywnych przez laboratoria kryminalistyczne nie
jest fatwe. Poddawanie produkiéw testom na obecnosé
nieznanych lub nieoczekiwanych substancii jest
czasochtonne, skomplikowane i kosztowne. Moze to
utrudniaé precyzyjnq i szybkq reakcje ustawodawcéw

i organéw Scigania.

Ze wzgledéw prawnych nie jest mozliwe uznanie
nielegalnej dystrybuciji wszystkich substancii
psychoaktywnych za niezgodng z prawem, w zwigzku
z czym ustawodawstwo, zamiast zapobiegaé, moze
jedynie reagowaé na substancje, kidre sie pojawiq.

Nowe substancje psychoaktywne mogq stanowi¢
zagrozenie zaréwno dla poszczegdlnych oséb i zdrowia

publicznego, jak i zagrozenia spofeczne na szerszq skale.

Jednak w przypadku pojawienia sie nowych substancii na
rynku po raz pierwszy informacje na temat ryzyka
zwigzanego z ich uzywaniem nie sq jeszcze dostepne.

Procedura legislacyjna, kiérej przeprowadzenie jest niezbedne
w celu objecia danych substancii kontrolg na mocy przepiséw
antynarkotykowych, wymaga czasu - w przypadku niektérych
krajéw nawet ponad 12 miesiecy.

Kontrola nowej substanciji psychoaktywnej moze wywofaé
niezamierzone i niepozqgdane skutki — moze stymulowaé
poszukiwanie i rozpowszechnianie nieobjetego kontrolg
zamiennika, ktéry potencjalnie moze by¢ bardziej szkodliwy
niz jego poprzednik.

Inne mozliwosci kontroli, mimo Ze szybsze w zastosowaniu, nie
wigzq sie z karami, ktére niostyby taki sam przekaz w zakresie
zniechecania i ryzyka dla zdrowia. Ponadto mogq one nie by¢
skutecznymi sposobami zapobiegania i zatrzymania
sprzedazy i dystrybucji nowej substancii.
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1. Systemy wczesnego
ostrzegania

W Europie systemy wczesnego ostrzegania

o nowych substancjach psychoaktywnych
dziatajq zaréwno na szczeblu UE, jak i na
szczeblach krajowych. Utworzony w 1997 1.
europeijski system wczesnego osfrzegania jest
wdrazany przez Europejskie Centrum
Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii

i bazuje na systemach krajowych. Jest to
multidyscyplinama sie¢, w ramach kiérej
gromadzi sie, ocenia i szybko rozpowszechnia
informacje na temat nowych narkotykéw oraz
produkiéw je zawierajgeych. W ostatnich dwoch
latach odnotowano rekordowq liczbe nowych
substancii zidentyfikowanych po raz pierwszy
w Europie - 24 w 2009 1.141 w2010,
(zob. wykres). Obecnie okofo 150 substancji

jest monitorowanych na szczeblu UE.

Krajowe systemy wczesnego osfrzegania
posiadajq odrebne strukiury i komponenty

w zaleznosci od specyficznych potrzeb

i priorytetéw krajowych, ale zaspokajajq réwniez
potrzeby systemu europejskiego. Krajowe systemy
wczesnego ostrzegania w catej Europie rézniq sie
pod wieloma wzgledami, m.in. podstawq prawng,
umiejscowieniem w sekforze instytucii rzqgdowych

i samorzqdowych (w organach zdrowia lub
organach écigania), zasiegiem (lokalny,
regionalny lub krajowy| oraz przydzielanymiim
srodkami. Mogg sie one réwniez rézni¢ strukiurg

i mozliwosciami, np. niektére systemy wczesnego
osfrzegania obejmujq rozbudowane sieci
medycyny sqdowei i toksykologii, inne monitorujg
probki pobrane od oséb uzywajgeych danych
substancii, a jeszcze inne sq powigzane

z mechanizmem szybkiego reagowania. Krajowe
systemy wczesnego ostrzegania mozna usprawnié
poprzez wykorzystanie ilosciowych wskaznikow
moniforowania sytuacji w zakresie narkotykéw,
badan jakosciowych i multidyscyplinamych zrodet
informacijj, takich jak podmioty $wiadczqce opieke
zdrowotng, organy $cigania oraz niezalezni
badacze. W ramach tych systeméw mozna
wykorzystywa¢ najnowsze osiggniecia analityczne
i technologiczne oraz korzystad z efektywnej

i szybkie] wymiany informacji miedzy wszystkimi

parinerami.
2. Kontrola w celu zapobiegania

Substancje psychoaktywne kontrolowane na

mocy przepisdw prawa karmego muszq byé

precyzyjnie okredlone. Obowiqzuje zasada
zapisana w Europejskiej Konwenciji Praw
Czowieka oraz w konstytucjach niekiérych
panstw, zgodnie z kiérg nikt nie moze zosta¢
uznany za winnego przestepstwa z powodu
dzicfanio, kiére w momencie jego zaistienia nie
stanowifo przestepstwa. Dlatego tez Europejski
Trybunat Praw Cztowieka orzekt, ze prawo kame
musi precyzyjnie okresla¢, jakie dzictanie jest
klasyfikowane jako przestepstwo. Oznacza fo,
ze substancje niewymienione w przepisach

antynarkotykowych nie sq objete kontrolg.

Orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw
Czowieka dopuszcza jednak mozliwose
doprecyzowania niekiorych elementéw
przestepstwa i objecia ich pierwotng definiciq
przestepstwa. Ogoélne definicje rodzin substancii
chemicznych objetych kontrolg sq stosowane
przez Irlandie i Wielkq Brytanie. Odpowiedniki
lub pochodne substancii konfrolowanych mogg
oznaczad substancje o podobnym skfadzie lub
wywotujgce podobne skutki, w zwigzku z czym
obejmujq one szerszy zakres substanciji niz
definicja ogélna; mozna je zastosowad

w odniesieniu do wszystkich substancji objetych
konfrolg na mocy przepiséw prawa
anfynarkotykowego (jck w Butgarii i Norwegii),
do wybranych kategorii (totwa, Malta) lub tylko
do jednej, matej grupy (Luksemburg). Niekiére
panstwa czfonkowskie informujq jednak, ze
miatyby trudnosci z wdrozeniem definicji ogélnej,
poniewaz wymagatoby fo zmiany prawa
pierwotnego lub definicje te mogtoby by¢
sprzeczne z zasadami konstytucyjnymi. W 2010
r. Ilandia wprowadzifa ustawodawstwo
zabraniajqce sprzedazy jakichkolwiek
uzalezniajgeych lub szkodliwych substancii
psychoaktywnych przeznaczonych do spozycia
przez ludzi, natomiast Polska zabronita
sprzedazy $rodkéw zastepczych. Na pefng

ocene tego podejécia jest jeszcze za wezednie.
3. Ocena ryzyka

Krajowe systemy oceny ryzyka stwarzanego
przez nowe substancje psychoakfywne istniejq
w wigkszosci paristw czfonkowskich UE. Systemy
te badajg poziom ryzyka dla zdrowia

i spoleczenistwa stwarzanego przez nowe
substancje na réznych efapach — poczqwszy od
wytwarzania, poprzez nielegalny handel, oz po
uzywanie. Ocena ta moze réwniez obejmowad
potencjalny udziat przestepczosci
zorganizowanej oraz mozliwe skutki wynikajgce

z zastosowania konkretnych $rodkéw kontroli.

Sposrod 26 panstw, w przypadku kiérych
dostepne sq powyzsze informacie, sze$¢ parstw
nie zglosito posiadania systemu oceny ryzyka
jako elementu prawnej procedury kontroli. System
oceny ryzyka jest bezposrednio okreglony

w ustawodawstwie antynarkotykowym szesciu
panstw, czesciowo sformalizowany w siedmiu
panstwach, zas w kolejnych siedmiu moze by¢
stosowany w zaleznoéci od potrzeb.

W wigkszosci paristw ocene ryzyka
przeprowadzajq urzednicy publiczni, chociaz

w przypadku czterech krajow (Wegry, Holandia,
Austria, Wielka Brytania) oceny tej dokonujg

niezalezne organy naukowe.

Mniej wigcej potowa paristw czfonkowskich UE
wprowadza w przepisach prawnych
rozréznienie substancji w zaleznosci od poziomu
ich szkodliwosci, zas ocena ryzyka moze utatwi¢
doktadne sklasyfikowanie tych pozioméw

i poinformowanie o nich opinii publiczne;.
Informowanie w mediach o domniemane;
szkodliwos$ci moze zwiekszy¢ nacisk na kontrole
legislacying zanim kluczowe fakty zostang
podane do wiadomosci. Jezeli jednak wszystko
wskazuje na fo, ze stosunkowo niewiele osob
uzywa nowych substancji psychoaktywnych,
nalezy dotozy¢ wszelkich staran, aby nie straci¢
wiarygodnosci poprzez zawyzanie ryzyka
zwigzanego z ich uzywaniem. Niewiele paristw
dokonuje ponownej oceny trafnosci swojej
klasyfikacji na pézniejszym etapie, gdy dostepne

sq nowe informacie.

4. Szybsze procedury,
ale pod nadzorem

Czas niezbedny do objecia nowej substancii
kontrolg jest uzalezniony od stosowanej
procedury, charakteru konkretnego prawa

i wymaganego poziomu zatwierdzenia. Na
przyklad ztozona procedura zmiany prawa
parlamentamego, kiéra wymaga zatwierdzenia
przez glowe panstwa, zajmie wiecej czasu niz
prosta procedura zmiany regulacii, kiérg
podpisuje jeden minister. Aby unikng¢ opéznien
proceduralnych, Niemcy i Holandia utworzyly
systemy dziatania w sytuacjach nadzwyczajnych,
ktére umozliwiajq objecie substancii tymczasowg
kontrolg przez jeden rok po zatwierdzeniu przez
jednego ministra, a nie caty rzad; jezeli
procedura obijecia stafq kontrolg nie zostanie
zrealizowana w ciggu roku, ograniczenie
przestaje obowigzywad. Kilka innych paristw
wprowadzito systemy procedur przyspieszonych

umozliwiajqce objecie substancii stalq kontrolg



dzieki skréceniu poszczegélnych okreséw
konsultacii w trakcie procesu stanowienia prawa.
W Szwecji odrebna Ustawa w sprawie towaréw
szkodliwych dla zdrowia pozwala na szybkq
klasyfikacje danej substancii jako podlegajqcej
powaznym sankcjom kamym w przypadku jej
sprzedazy lub posiadania, podczas gdy wiadze
sprawdzaiq, czy substancja spefnia definicje
,narkotyku”. Jezeli wynik bedzie pozytywny,
substancja powinna zosta¢ dofgczona do
wykazu jako substancja kontrolowana. Zgodnie
z dyrektywq Parlamentu Europejskiego i Rady
98,/34,/WE wymagany jest trzymiesieczny okres
na zgloszenie dziatan krajowych, kidre
ograniczajq handel wewngtrzwspdlnotowy,
mozna jednak od niego odstqpi¢ z powaznych
wzgledéw bezpieczenstwa lub zdrowia

publicznego.

5. Niezamierzone konsekwencije
kontroli

W procedurze oceny ryzyka UE uwzglednia sie
mozliwe konsekwencje zastosowanych $rodkéw
kontroli, takich jak np. zastgpienie substancii
niedawno objetej kontrolg substanciq
niekontrolowang, ktérej uzywanie moze mie¢
czasami powazniejsze skutki dla zdrowia
konsumentéw. Na przykiad kontrolowanie GHB
(kwas gamma-hydroksymasfowy) moze

prowadzi¢ do wzrostu w zakresie uzywania jego

prekursora chemicznego i mefabolicznego GBL
(gamma-butyrolakton), kiéry jest co najmniej
rownie niebezpieczny jak GHB. Po obijeciu
kontrolg grzybéw halucynogennych
zawierajgeych psylocyne niektérzy detalisci
zaczeli sprzedawa¢ muchomory czerwone
(Amanita muscaria], ktore stwarzajq znaczne
zagrozenia foksyczne. Kiedy mefedron zostat
objety kontrolg w Europie, detaliéci infernefowi
zaczeli reklamowaé nafyron jako jego zamiennik.
Zamiast nafyronu wiele prébek zawierato jednak
co najmniej jeden katynon objety konfrolg lub
inne substancje chemicznie niezwigzane

z nafyronem.

Utrzymanie podwyzszonego poziomu czujnosci
w odniesieniu do nowych substancji moze by¢
kosztowne, poniewaz wymaga to identyfikacii
coraz wiekszej liczby nowych substancii

i przeprowadzenia badan dotyczqgeych
zwigzanych z nimi zagrozen i reakcji. Objecie
nowych substancii psychoaktywnych kontrolg na
mocy ustawodawstwa antynarkotykowego
rowniez wymaga srodkéw egzekwowania
prawa. Pafstwa sfosujgce fakie podejicie we
wszystkich przypadkach mogq narazi¢ sie na
ryzyko nadmiernego obcigzenia systemu
krajowego. Majqc to na uwadze, podczas
paneli naukowych dotyczqgeych oceny ryzyka,
ki¢re odbyly sie w Holandii i Wielkiej Brytanii,

odradzano kontrolowanie dostaw niekiérych

Liczba nowych substancji psychoaktywnych zgtoszonych w europejskim systemie
wczesnego ostrzegania zgodnie z decyzjq Rady 2005/387/WSiSW
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Zrédlo:  Europejski system wczesnego ostrzegania.

decyzja Rady 2005/387 /WSiSW weszla w zycie w dniu 21 maja 2005 r.

substancji (grzyby halucynogenne i czuwaliczka
jadalna) na mocy przepiséw prawa kamego,
natomiast zachecano do stosowania programéw

prewencyjnych.
6. Czy inne regulacje sq skuteczne?

Niektore paristwa europejskie z powodzeniem
wykorzystujg inne przepisy w celu zafrzymania
oftwartej dystrybucji nowego narkotyku. Przepisy
te sq oparte na zharmonizowanych definicjach
UE, kiére powinny juz funkcjonowad we
wszystkich panstwach cztonkowskich. Na
regulacje zawierajgce wymaég, aby
sprzedawane fowary lub zywnos¢ byly jasno

i precyzyjnie oznakowane zgodnie z ich
przewidywanym zastosowaniem, powotano sie
w celu skonfiskowania produkiéw ,spice”
nieoznakowanych w jezyku narodowym
(Whochy) i mefedronu oznakowanego jako sole
do kapieli lub nawdéz do roslin (Wielka Brytania).
Stosujqe zharmonizowang unijng definicie
produkiu medycznego do nowej substancii
psychoakiywnej, krajowe agencie lekéw mogq
zabroni¢ jej nielegalnego przywozu, sprzedazy
lub dystrybucii. W 2009 r. Austria sklasyfikowafa
produkty ,spice” w przepisach dotyczqeych
lekow nieobijetych prawem karnym, co skutecznie
zapobiegto otwarte] sprzedazy i dysirybucii
produkiéw ,spice” w Austrii, a jednoczeénie
pozwolito unikng¢ kryminalizacji uzytkownikow.
Zakazy importu w Austrii (,spice”) i w Wielkiej
Brytanii (mefedron) przyczynity sie do

zatrzymania otwarte] dysfrybugji.

Dosfep mfodych oséb do nowych substancji
mozna zmniejszy¢ poprzez wprowadzanie
licencii lub ograniczen wiekowych w punktach
sprzedazy. Moggq one by¢ podobne do
ograniczen regulujgeych sprzedaz alkoholu

i tyfoniu, niemniej inny przyktad stanowiq tzw.
,coffee shops” w Holandii oraz sprzedaz butanu
i produkiéw rozpuszczalnikowych w Wielkiej

Brytanii.

Wszystkie powyzsze rozwigzania sq zgodne

z najnowszymi zaleceniami Biura Narodéw
Zjednoczonych ds. Narkotykéw i Przestepczosci,
aby potozy¢ nacisk na egzekwowanie
przepiséw w celu ochrony zdrowia

i skoncenfrowanie sie raczej na dostawcach niz

na kryminalizowaniu wszystkich uzytkownikéw.



Narkotyki w obiektywie to seria krétkich opracowar publikowanych przez Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykéw
i Narkomanii (EMCDDA), z siedzibg w Lizbonie. Opracowania te ukazuig sie regularnie w 23 jezykach urzedowych Unii Europeiskiej oraz
w jezyku norweskim i tureckim. Jezyk oryginatu: angielski. Zezwala si¢ na powielanie tresci pod warunkiem podania zrédta.

Bezptatng prenumerate mozna uzyska¢ pod nastepujgcym adresem: publications@emcdda.europa.eu
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zadania jest zasadniczym elementem systeméw wczesnego moggq stanowi¢ zagrozenie dla uzytkownikow.

ostrzegania.

Systemy oceny ryzyka mogq dostarczy¢ dowodéw w celu wsparcia Nalezy zastanowic¢ sie, czy pozadany cel mozna osiagnaé,

procesu legislacyjnego. Rezultaty mogq stanowi¢ trafny i wiarygodny wykorzystujgc inne dostepne przepisy, takie jak przepisy dotyczqgce
przekaz dla opinii publicznej dotyczqcy ryzyka szkodliwosci danej ochrony konsumentéw i przepisy w sprawie lekéw; szybkosé reakeji
substancji. Ukierunkowane badania sq kluczem do zapewnienia moze by¢ bardziej istotna niz jej dotkliwosé. Zakazy przywozu mogq
solidnych podstaw dowodowych do oceny ryzyka oraz ciagtego ograniczy¢ presje cigzqcq na lokalnych mechanizmach

uzasadniania zastosowanych srodkéw kontroli. egzekwowania prawa.

Istotnym celem prowadzonej polityki narkotykowej jest osiagniecie Komisja Europejska we wspétpracy z panstwami UE, EMCDDA
wlasciwej réwnowagi pomiedzy szybkosciq reagowania na i Europolem opracowuje nowe przepisy w celu poprawy kontroli
pojawiajgce sie nowe substancije z jednej strony, a wystarczajgcymi nowych substancji psychoaktywnych w catej Europie.

dowodami naukowymi nt. ich szkodliwosci oraz nadzorem
legislacyjnym z drugiej.
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http://www.emcdda.europa.eu/publications/drug-profiles/synthetic-cocaine-derivatives
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