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Gabra fil-qosor ta¢-Centru Ewropew ghall-Monitoragg tad-Droga u d-Dipendenza fugq id-Droga

Reazzjoni ghal sustanzi psikoattivi godda

Filwaqt li -ligijiet kriminali ghandhom
jaghtu definizzjoni cara ta’ dawk is-sustanzi
taht kontroll, l-iskoperta ta’ sustanza
psikoattiva li tkun barra mill-kontroll
guridiku tista’ tirrizulta fi profitt ghall-
fornituri, b'riskjiu mhux maghruf fug
is-sahha tal-konsumaturi. Imbaghad, dawn
is-sustanzi jistghu jigu identifikati mill-
awtoritajiet u mizjudin mal-lista tas-sustanzi
kkontrollati, u b’hekk i¢-¢iklu jerga’ jibda
mill-gdid. Zviluppi recenti li jippermettu li
kimici organici jigu sintetizzati bl-irhis,
flimkien mal-iskambju ta’ informazzjoni u
l-possibilitajiet ta’ tgeghid fis-suq offruti
mill-Internet, wasslu sabiex sustanzi
psikoattivi godda saru disponibbli facilment
b'rata minghajr precedenti. Dawn jistghu
jitgeghdu fis-sug permezz ta' hwienet i

Definizzjoni

jispecjalizzaw f'parafernalja tad-drogi,
fic-centri tal-bliet u fug websajts li jinbnew
facilment, li ghandhom il-potenzjal i
jxerrdu malajr I-uzu ta' droga gdida fil-pajjiz
u fug livell internazzjonali. ll-velocita li biha
jistghu jitfaccaw u jigu mxerrda sustanzi
psikoattivi godda, issa gieghda tisfida
l-pro¢edura stabbilita li biha tinghadda
legizlazzjoni ghall-kontroll ta’ sustanza f'kull
pajjiz. II-fornituri geghdin jaghmlu profitti
sostanzjali matul ix-xhur mehtiega ghall-
kontroll ta’ sustanza gdida taht ligi kriminali,
filwaqt li r-riskji assocjati mal-uzu taghha
jkun ghad iridu jigu stabbiliti. Dawk i jfasslu
I-politika issa geghdin jitolbu metodi
godda, aktar veloci u effikaci ghall-kontroll
tad-drogi, biex jipprotegu s-sahha pubblika
u, jekk possibbli, biex iwaqgfu lill-fornituri

milli jfittxu sustanzi godda sabiex ikomplu
¢-ciklu.

L-Istati Membri ghandu jkollhom il-kapacita
li jidentifikaw malajr u li jevalwaw
xjentifikament is-sustanzi godda dejjem
aktar kumplessi u differenti li jfiggu fis-suq.
Il-mekkanizmu ta’ reazzjoni taghhom
ghandu jkun ottimizzat sabiex jagixxi
b’mod effettiv u effikaci ghall-protezzjoni
tas-sahha pubblika bl-inqas konsegwenzi
negattivi; il-kontroll skont ligi dwar
id-droga huwa wiehed mill-ghadd ta’
ghazliet ta’ kif dan jista’ jinkiseb.

Wolfgang Gotz,
Direttur tal-EMCDDA

Sustanza psikoattiva gdida: broga narkotika jew psikotropika gdida, f'forma pura jew imhallta, li mhux ikkontrollata
mill-Konvenzjoni Unika tan-Nazzjonijiet Uniti dwar id-Drogi Narkotici tal-1961 jew mill-Konvenzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti dwar
is-Sustanzi Psikotropici tal-1971, izda li tista’ tkun ta’ theddida pubblika paragunabbli mat-theddida mahluga mis-sustanzi elenkati

f'dawn il-konvenzjonijiet (Decizjoni tal-Kunsill 2005/387/GAl).

Sustanzi psikoattivi godda mhux facli li jinkixfu jew li jigu
identifikati minn laboratorji forensici. L-ittestjar ta’ prodotti
ghal sustanzi mhux maghrufa jew mhux mistennija huwa
kkumplikat, jiehu z-zmien u jiswa hafna flus. Dan jista’
jxekkel reazzjonijiet immirati u f'waqthom minn legizlaturi
u minn min jinforza I-ligi.

Ma huwiex legalment possibbli li d-distribuzzjoni mhux
awtorizzata tas-sustanzi psikoattivi kollha tigi
kriminalizzata u ghalhekk il-legizlazzjoni, minflok ma tkun
proattiva, tista’ biss tirreaggixxi ghal sustanzi meta jfiggu.

Sustanzi psikoattivi godda jistghu jkunu ta’ riskju ghas-
sahha pubblika u individwali u jista’ jkollhom ukoll riskji
socjali li jaffettwaw lill-komunita usa’. Izda meta jfiggu
ghall-ewwel darba fis-suq, I-informazzjoni dwar ir-riskji
assocjati maghhom tkun nieqgsa.

Il-procedura legizlattiva mehtiega sabiex sustanza tingieb taht
il-kontroll tal-ligijiet dwar id-drogi, tiehu z-zmien u f'certi pajjizi
tiehu aktar minn sena.

Il-kontroll ta’ sustanza psikoattiva gdida jista’ jkollu
konsegwenzi mhux mixtiega u mhux intenzjonati. Jista’
jistimula t-tfittxija ta’ sustanza sostituta mhux ikkontrollata u
d-distribuzzjoni taghha, li possibilment tkun ta’ dannu akbar
minn dik ta’ gabilha.

Metodi ta’ kontroll ohrajn, ghalkemm aktar veloci, ma
ghandhomx il-pieni necessarji biex jaghtu l-istess messaggi ta’
deterrent u ta’ riskju ghas-sahha. Jistghu wkoll ma jkunux
effikaci bizzejjed sabiex jipprevjenu jew iwaqqfu t-tqeghid
fis-suqg u d-distribuzzjoni ta’ sustanza gdida.
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1. Sistemi ta’ twissija bikrija

Fl-Ewropa, sistemi ta’ twissija bikrija ghal
sustanzi psikoattivi godda jahdmu kemm
fuq livell tal-UE kif ukoll fug dak nazzjonali.
Is-sistema Ewropea ta’ twissija bikrija,
stabbilita fl-1997, hija implimentata
mill-EMCDDA u mill-Europol u tibni fug
is-sistemi nazzjonali. Huwa netwerk
multidixxiplinarju li jigbor, jivvaluta u jxerred
malajr I-informazzjoni dwar drogi godda u
prodotti li jkun fihom dawn id-drogi. L-ahhar
sentejn raw numru rekord ta’ sustanzi
godda identifikati ghall-ewwel darba
fl-Ewropa — 24 f1-2009 u 41 f1-2010 (ara
I-grafika). Attwalment, madwar 150 sustanza
gieghda tigi mmonitorjata fuq livell tal-UE.

Sistemi nazzjonali ta’ twissija bikrija
ghandhom komponenti jew strutturi distinti
skont il-prijoritajiet u I-bzonnijiet nazzjonali
specifici, ghalkemm jagdu wkoll il-htigijiet
tas-sistema Ewropea. FI-Ewropa, is-sistemi
nazzjonali ta’ twissija bikrija huma differenti
f'hafna modi, fosthom: il-bazi legali
taghhom, posthom fil-gvern (fentitajiet ta’
infurzar tal-ligi jew tas-sahha); il-kopertura
taghhom (lokali, regjonali jew nazzjonali); u
r-rizorsi allokati ghalihom. Jistghu jkunu
differenti wkoll fil-kompoZzizzjoni u -kapacita
taghhom; perezempju, xi sistemi ta’ twissija
bikrija jinkludu netwerks ta’ tossikologija u
xjenza forensika gawwijin, ohrajn
jimmonitorjaw kampjuni migburin mill-
utenti u ohrajn huma marbuta mal-
mekkanizmu ta’ reazzjoni velodi. Is-sistemi
nazzjonali ta’ twissija bikrija jistghu jissahhu
permezz tal-uzu ta’ indikaturi kwantitattivi
ghall-monitoragg tad-droga, ricerka
kwalitattiva u sorsi ta’ informazzjoni
multidixxiplinarji bhal fornituri tal-kura
tas-sahha, organizzazzjonijiet tal-infurzar
tal-ligi u ricerkaturi indipendenti. Dawn
jistghu jisfruttaw I-ahhar avvanzi teknologici
u analitici u jistghu jibbenefikaw minn
skambju ta’ informazzjoni f'wagtu u
efficjenti bejn is-shab kollha.

2. Kontroll proattiv

Sustanzi psikoattivi kkontrollati taht ligi
kriminali ghandhom ikunu ddefiniti b’'mod
car. ll-principju baziku, stipulat fil-
Konvenzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet
tal-Bniedem u f'¢erti kostituzzjonijiet

nazzjonali, huwa li hadd ma jista’ jinzamm
hati ta’ reat li meta sehh ma kienx kriminali.
Minn dan, il-Qorti Ewropea tad-Drittijiet
tal-Bniedem iddecidiet li I-ligi kriminali trid
tkun specifika f'dak Ii hija tikklassifika bhala
reat. Dan ifisser li sustanzi mhux elenkati
fil-ligi dwar id-drogi mhumiex ikkontrollati
minnha.

ll-kaZistika tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet
tal-Bniedem, madankollu, tippermetti li certi
elementi tar-reat jigu ¢carati u jiddahhlu
taht id-definizzjoni originali tar-reat.
Definizzjonijiet generici tal-familji kimici ta’
sustanzi kkontrollati jintuzaw mill-Irlanda u
mir-Renju Unit. Analogi jew derivattivi ta’
drogi kkontrollati jistghu jirreferu ghal dawk
li jkollhom effetti jew strutturi simili u b’hekk
ikopru medda usa’ ta’ sustanzi minn
definizzjoni generika; dawn jistghu jigu
applikati ghas-sustanzi kollha kkontrollati
taht il-ligi dwar id-droga (bhal fil-Bulgarija u
n-Novergja), certi kategoriji (fil-Latvja u
f'Malta), jew grupp wiehed zghir biss
(fil-Lussemburgu). Xi Stati Membri,
madankolly, irrapportaw li kien ikollhom xi
diffikultajiet biex jimplimentaw definizzjoni
generika, ghax din tirrekjedi bidliet fil-
legizlazzjoni primarja jew tista’ tikkuntradixxi
l-principji kostituzzjonali. FI-2010, I-Irlanda
introduciet legizlazzjoni li tipprojbixxi
I-bejgh ta’ sustanzi psikoattivi ghall-konsum
mill-bniedem i jistghu jkunu ta’ dannu, jew
jistghu joholqu dipendenza, u |-Polonja
pprojbixxiet ir-reklamar ta’ drogi ta’
sostituzzjoni. Ghadu kmieni wisg biex dan
l-approcc jigi evalwat b'mod shin.

3. Valutazzjoni tar-riskji

F'hafna mill-Istati Membri tal-UE jeZistu
sistemi nazzjonali li jevalwaw ir-riskji

pprezentati minn sustanzi psikoattivi godda.

Dawn is-sistemi jezaminaw ir-riskji socjali u
ta’ sahha li jistghu joholqu dawn is-sustanzi
I-godda fl-istadji different kollha, minn
manifattura, ghat-traffikar, sal-uzu taghhom.
Jistghu jevalwaw ukoll l-involviment
potenzjali tal-kriminalita organizzata u
I-konsegwenzi ta’ mizuri ta’ kontroll
possibbli. Minn 26 pajjiz li ghalihom hemm
informazzjoni disponibbli, sitta ma
rrapportawx li kellhom sistema ta’
valutazzjoni tar-riskju bhala parti mill-
procedura legali ta’ kontroll. Hemm

referenza diretta ghal sistema ta’
valutazzjoni tar-riskju fil-ligi dwar id-droga
ta’ sitt pajjizi, f'sebgha hija semi-formalizzata
u f'sebgha ohra tista’ titwettaq fuq bazi

ad hoc. Fil-maggoranza tal-pajjizi titwettaq
minn ufficjali pubblici, izda f'erbgha ohra
titwettag minn entita xjentifika indipendenti
(IF-Ungerija, il-Pajjizi I-Baxxi, I-Awstrija,
ir-Renju Unit).

Madwar nofs |-Istati Membiri tal-UE jaghmlu
distinzjoni legali bejn sustanzi skont il-livell
ta’ dannu li jistghu joholqu, u valutazzjoni
tar-riskju tista’ tghin ghal klassifikazzjoni
preciza u komunikazzjoni tad-danni
lill-pubbliku. Ir-rapportar fil-mezzi tax-xandir
dwar id-danni mahluga jista’ jzid il-pressjoni
ghal kontroll legizZlattiv gabel ma jkunu
maghrufin il-fatti ewlenin. Izda peress i
l-indikazzjonijiet juru li relattivament ftit
jaghmlu uzu minn sustanzi psikoattivi
godda, trid tinghata attenzjoni sabiex ma
tintilifx il-kredibbilta minhabba enfasi zejda
fuq ir-riskji involuti. Jidher li xi ftit pajjizi
jivvalutaw mill-gdid il-precizjoni tal-
klassifikazzjoni taghhom aktar tard, meta
informazzjoni gdida ghandha tkun
disponibbli.

4. Processi aktar mghaggla —
izda b’supervizjoni

L-ammont ta’ Zmien necessarju sabiex
sustanza gdida titpogga taht kontroll
jiddependi mill-procedura segwita, min-
natura tal-ligi involuta u mil-livell ta’
approvazzjoni mehtieg. Perezempju,
procedura kkumplikata sabiex tinbidel ligi
parlamentari li titlob I-approvazzjoni tal-kap
ta’ stat tiehu aktar fit-tul minn procedura
semplici li tibdel regolament iffirmat minn
ministru wiehed. Sabiex jingheleb
id-dewmien procedurali, il-Germanja u
[-Pajjizi I-Baxxi stabbilixxew sistemi ta’
emergenza li jippermettu li sustanza
titpogga taht kontroll temporanju ghal
perjodu ta’ sena bl-approvazzjoni ta’
ministru wiehed minflok mill-gvern; jekk
il-procedura ghal kontroll permanenti ma
tigix segwita fi zmien sena, din ir-restrizzjoni
tiskadi. Diversi pajjizi ohra ghandhom
sistemi li jahdmu malajr biex ipoggu
sustanzi taht kontroll permanenti billi
jgassru l-perjodi ta’ konsultazzjoni definiti
matul il-process tat-tfassil ta’ ligijiet.



Fl-Isvezja hemm ligi separata, I-Att dwar
Oggetti Perikoluzi ghas-Sahha, li tippermetti
I-klassifikazzjoni mghaggla ta’ sustanza
bhala wahda soggetta ghal pieni kriminali
serji ghall-bejgh jew pussess, filwagt li
[-awtoritajiet jikkunsidraw jekk din tidholx
fid-definizzjoni ta’ droga, u jekk dan ikun
il-kaz eventwalment ghandha tigi elenkata
bhala droga kkontrollata. Id-Direttiva
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
98/34/KE tehtieg perjodu ta' notifika ta’ tliet
xhur ghal azzjonijiet nazzjonali i jillimitaw
kummerc intrakomunitarju, izda dan jista’
jitnehha ghal ragunijiet serji ta’ sigurta jew
sahha pubblika.

5. Konsegwenzi mhux
intenzjonati tal-kontroll

ll-procedura tal-valutazzjoni tar-riskju tal-UE
tikkunsidra I-konsegwenzi possibbli ta’
mizuri ta' kontroll, li jistghu jinkludu
s-sostituzzjoni ta’ sustanzi kkontrollati godda
ma’ sustanza ohra mhux ikkontrollata — xi
drabi tkun wahda b'effetti aktar serji.
Perezempiju, il-kontroll tal-GHB (acidu
gamma-hydroxybutyric) seta’ wassal ghal
zieda fl-uzu tal-prekursur metaboliku u
kimiku tieghu, il-GBL (gamma-

butyrolactone), li mill-ingas huwa perikoluz
dags il-GHB. Wara li I-faggiegh
allucinogeniku li fih il-psilocin gie
kkontrollat, xi bejjiegha bdew joffru
I-faqgiegh Amanita muscaria, li ghandu riskji
tossici sostanzjali. Meta I-mephedrone
tpogga taht kontroll fl-Ewropa, bejjiegha fug
l-Internet bdew jirriklamaw in-naphyrone
bhala sostitut. Madankollu, minflok
naphyrone, hafna kampjuni kellhom fihom
wiehed jew aktar katinoni kkontrollati jew
sustanzi ohra mhux kimikament relatati
man-naphyrone.

Iz-zamma ta’ vigilanza gawwija ghal drogi
godda tista’ tigi tiswa hafna flus, ghaliex din
tirrekjedi I-identifikazzjoni ta’ numru dejjem
jizdied ta’ sustanzi godda u ricerka dwar
ir-reazzjonijiet u r-riskji asso¢jati maghhom.
Hemm bzonn ukoll ta’ rizorsi ghall-infurzar
sabiex sustanzi psikoattivi godda jingiebu
taht il-kontroll tal-ligi dwar id-drogi. Pajjizi li
japplikaw dan l-approce, fkull kaz ikunu
geghdin jirriskjaw li jghabbu 7Zejjed
lis-sistema nazzjonali taghhom.
B'kunsiderazzjoni ta’ dan, panils xjentifici ta’
valutazzjoni tar-riskju fil-Pajjizi I-Baxxi u
fir-Renju Unit irrakkomandaw kontra
I-kontroll kriminali tal-provvista ta’ certi

Ghadd ta’ sustanzi psikoattivi godda nnotifikati lis-sistema Ewropea
ta’ twissija bikrija skont id-Decizjoni tal-Kunsill 2005/387/GAI
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NB: Id-Decizjoni tal-Kunsill 2005/387/GAl dahlet fis-sehh fil-21 ta’ Mejju 2005.

Sors: Sistema Ewropea ta’ twissija bikrija.

sustanzi (faggiegh allu¢inogeniku u khat
rispettivament), u minflok ippreferew
programmi ta’ prevenzjoni.

6. Huma effettivi ligijiet ohra?

Xi pajjizi Ewropej uzaw b'success ligijiet
ohrajn sabiex iwaqqgfu d-distribuzzjoni hielsa
ta’ droga gdida. Dawn il-ligijiet huma
bbazati fug definizzjonijiet armonizzati
tal-UE, li suppost diga huma operattivi
fl-Istati Membri kollha. Gew invokati
regolamenti li jehtiegu li oggetti jew ikel
ghall-bejgh jigu ttikkettjati b’'mod eZatt u car
skont l-uzu mistenni taghhom biex jigu
kkonfiskati prodotti Spice mhux ittikkettjati
bil-lingwa nazzjonali (I-Italja) u mephedrone
ttikkettjata bhala mluha tal-banju jew ikel
tal-pjanti (ir-Renju Unit). Bl-applikazzjoni ta’
definizzjoni armonizzata tal-UE ta’ prodott
medicinali bhala sustanza psikoattiva gdida,
l-agenziji nazzjonali tal-medicini jistghu
jipprojbixxu d-distribuzzjoni, it-tgeghid
fis-suq u l-importazzjoni mhux awtorizzata
tieghu. FI-2009, I-Awstrija kklassifikat
il-prodotti Spice taht legizlazzjoni ta’
medicini mhux kriminali, u din irrizultat
effikaci fit-twaqqif tad-distribuzzjoni u
t-tgeghid fis-sug b'mod hieles ta’ Spice
fl-Awstrija, filwaqgt li evitat li l-utenti jigu
kriminalizzati. Projbizzjonijiet fuq
l-importazzjoni fl-Awstrija (Spice) u fir-Renju
Unit (mephedrone) ikkontribwew ghat-
twaqqif tad-distribuzzjoni hielsa.

L-access taz-zghazagh ghal sustanzi godda
jista’ jitnagqas permezz ta' hrug ta’ licenzji
jew restrizzjonijiet ta’ eta fil-punti tal-bejgh.
Dawn jistghu jkunu simili ghal dawk i
jirregolaw il-bejgh ta’ alkohol u tabakk, izda
ezempji ohrajn jinkludu I-“coffee shops”
fil-Pajjizi I-Baxxi u |-bejgh tal-butanu u
prodotti solventi fir-Renju Unit.

Dawn l-approcci kollha jsegwu
r-rakkomandazzjonijiet recenti tal-Ufficcju
tan-Nazzjonijiet Uniti dwar id-Drogi u
I-Kriminalita sabiex ipoggu enfasi fuq
l-infurzar tal-ligijiet ghall-harsien tas-sahha u
jikkoncentraw fuq il-fornituri, minflok ma
jikkriminalizzaw lill-utenti kollha.
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II-kxif u l-identifikazzjoni ta’ sustanzi psikoattivi godda hekk kif
ifiggu fis-suq huma l-ewwel passi sabiex jigu vvalutati r-riskji, u
fl-ahhar nett jigu kkontrollati, drogi godda potenzjalment
perikoluzi. ll-kapacita li jinkiseb dan il-kompitu hija element
essenzjali tas-sistemi ta’ twissija bikrija.

Is-sistemi ta’ valutazzjoni tar-riskju jistghu jipprovdu evidenza li
tappoggja |-process legizlattiv. Ir-rizultati jistghu jwasslu
messagg kredibbli u preciz lill-pubbliku dwar ir-riskju tad-dannu
assoc¢jat mas-sustanza. Ricerka mmirata hija essenzjali sabiex
tkun ipprovduta bazi ta’ evidenza soda ghal valutazzjoni
tar-riskju u ghal gustifikazzjoni kontinwa ta’ mizuri ta’ kontroll.

Ghan politiku importanti huwa li jintlahaq bilanc tajjeb bejn
il-heffa tar-reazzjoni ghal sustanzi godda fuq naha wahda u
evidenza xjentifika adegwata u supervizjoni legizlattiva fuq
in-naha Il-ofra.
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Profili tad-drogi tal-EMCDDA:

BZP u piperazines ohra
http://www.emcdda.europa.eu/publications/drug-profiles/bzp

Kannabinojdi sintetici u “Spice”

http://www.emcdda.europa.eu/publications/drug-profiles/synthetic-cannabinoids

Katinoni sintetici

http://www.emcdda.europa.eu/publications/drug-profiles/synthetic-cathinones

Derivattivi sintetici tal-kokaina

http://www.emcdda.europa.eu/publications/drug-profiles/synthetic-cocaine-derivatives

Decizjoni tal-Kunsill 2005/387/GAI dwar l-iskambju ta’ informazzjoni, il-valutazzjoni tar-riskju u I-kontroll fuq sustanzi psikoattivi godda

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32005D0387:MT:HTML
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