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Taikinys - narkotikai

Europos narkotiky ir narkomanijos stebésenos centro trupipas pranesimas

Kovos su naujomis psichoaktyviosiomis medziagomis veiksmai

Atsizvelgiant | tai, kad baudZiamosios feises
nuostafose furéty bt aiskiai nustatyta, kokioms
medZiogoms taikomos kontrolés priemoneés,
afradus psichoakiyvigjq medziagg, kuriai
feisines kontrolés priemonés néra taikomos, gali
bati sudaryta galimybé tiekéjoms pasipelnyti
keliant nezinomq pavojy vartotojy sveikatai.
Tuomet institucijos gali nustatyti Sias medziagas
ir jraukti | medziagy, kurioms taikomos konfrolés
priemonés, sqrasq - procesas prasideda i§
naujo. Pastarojo meto nauvjoves, leidziancios
pigiai susintefinti organines chemines
medZiagas, faip pat interneto teikiamos
galimybes keisfis informacija ir prekiauti léme
naujy psichoaktyviyjy medziagy prieinamumo
didéjimq precedento neturinciu tempu. Siomis
medZiagomis gali boti prekiaujama miesty

Apibrézimas

cenfruose jsikirusiose specializuotose narkotiky
vartojimo reikmeny parduotuvése ir lengvai
jkuriamose interneto svetainése, kurios sudaro
galimybe naujo narkotiko vartojimui plisti $aliy
viduje ir tarptautiniv mastu. Dél galimo
psichoakiyviyjy medziagy atsiradimo ir
platinimo spartos kiekvienoje 3alyje kyla
sunkumy nusisfovéjusiai teisés akiy, skirty tam
tikros medziagos konfrolei, priémimo
procedirai. Per tuos kelefq menesiy, kol
baudziamojoje teiseje apibréziamos naujos
medZiagos konfrolés priemonés, taip pat kol
nustatoma, kokj pavojy kelia jos vartojimas,
tiekéjai pakankamai pasipelno. Politikai turi rasti
naujy, greitesniy ir veiksmingy narkofiky
kontroles body, kurivos taikant bty apsaugota
visuomenés sveikata ir kurie, jei jimanoma,

afgrasyty tiekéjus nuo bandymy afrasti naujq
medziagq, kad galéty fesfi procesq.

Valstybés narés turi gebéti greitai nustatyti ir
moksliskai jvertinti rinkoje atsirandancias vis
jvairesnes ir sudéfingas naujas medziagas.
Jy taikomi atsakomyjy priemoniy
mechanizmai turi biti tobulinami, kad
veiksmingai ir nasiai veikty siekiant
apsaugoti visuomenés sveikatq ir kad tai

turéty kiek jmanoma maziau neigiamy
pasekmiy. Kontrolés priemoniy taikymas
remiantis kovos su narkotikais teisés aktais
yra vienas i$ keleto budy pasiekti §j tikslg.

EMCDDA direktorius
Wolfgang Gétz

Nauja pSiChOka)’Vioii mediiaga: grynos formos arba paruostas naujas narkotikas ar psichotropinis narkotikas, kuris
néra jtravktas j 1961 m. Jungtiniy Tauty bendrgjg narkotiniy medziagy konvencijg arba 1971 m. Jungtiniy Tauty psichotropiniy
medziagy konvencijq, tadiau jis visuomenés sveikatai gali kelti panasy pavojy, kaip ir j Sias konvencijas jtrauktos medziagos

(Tarybos sprendimas 2005/387/TVR).

Teismo medicinos laboratorijoms néra paprasta aptikfi ir
nustatyti naujas psichoaktyvigsias medziagas. Produkty
tyrimas ie$kant nezinomy ar nenumatyty medziagy
trunka ilgai, yra sudétingas ir brangus. Dél Sios

priezasties gali buti sudétinga laiku ir tikslingai taikyti
teisés akty leidéjy nustatomas atsakomgsias priemones ir

vykdyti teisésaugos veiklg.

Teisiskai nejmanoma visy psichoaktyviyjy medziagy
neteiséto platinimo pripazinti nusikaltimu, todél
atsakomosios priemonés teisés aktais gali bt
nustatomos tik Sioms medZiagoms atsiradus rinkoje, bet

ne iki tol.

Naujos psichoaktyviosios medziagos gali kelti pavojy
asmeny ir visuomenés sveikatai, taip pat socialinio pobddzio
pavojy, kuris daro poveikj platesnei bendruomenei. Tagiau
kai tik jos pasirodo rinkoje, pradzioje triksta informacijos

apie su jomis susijusius pavojus.

Teisékdros procedira, kuria siekiama tam tikrg medziagq
jtraukti j kovos su narkotikais teisés aktuose nustatyty
kontrolés priemoniy taikymo sritj, frunka gana ilgai, kai
kuriose $alyse — ilgiau nei metus.

Kontrolés priemoniy taikymas naujai psichoaktyviajai
medziagai gali turéti nenumatyty ir nepageidaujamy
pasekmiy. Tai gali paskatinti ieskoti ir platinti pakaiting
medziagq, kuriai netaikomos kontrolés priemonés ir kuri gali

buti Zalingesné uz pirminj variantq.

Kity kontrolés bidy, nors ir greic¢iau jgyvendinamy, trikumas —
nepakankamos sankcijos, kurios turéty ir atgrasomaqjj, ir
informavimo apie pavojy sveikatai jtakg. Taip pat jos gali
bti neveiksmingos siekiant iSvengti prekybos nauvja

medzZiaga ir jos platinimo arba sustabdyti tokig veiklg.



Taikinys - narkotfikai

2011 m. 24asis leidimas

1. Ankstyvojo jspéjimo
sistemos

Europoje ankstyvojo jspéjimo sistemos,
kuriomis naudojantis pranesama apie naujas
psichoakiyvigsias medziagas, veikia ir ES, ir
nacionaliniu lygmenimis. Europos ankstyvojo
jspejimo sistemq, sukurtg 1997 m., jgyvendina
EMCDDA ir Europolas, o jos veikla
grindZiama nacionaliniy sistemy veikla. Tai
daugiadisciplinis finklas, kuriame renkama,
vertinama ir sparciai plafinama informacija
apie naujus narkotikus ir savo sudétyije jy
turincius produktus. Per dvejus pasfaruosius
mefus uzregistruotas rekordinis naujy
medziagy, Europoje nustatyty pirmq kartq,
skaicius: 2009 m. - 24 naujos medziagos ir
2010 m. - 41 (zr. grafikq). Sivo metu ES
lygmeniu vykdoma mazdaug 150 medziagy
stebésena.

Nacionaliniy ankstyvojo jspéjimo sistemy
strukitra ar sudedamosios dalys skiriasi pagal
konkrecius nacionalinius poreikius ir prioritetus,
taciau jy veikla orientuota ir j Europos sistemos
poreikiy tenkinimg. Skirtingy Europos 3aliy
nacionalinés ankstyvojo jspéjimo sisfemos
skiriasi jvairiais aspekiais, jskaitant Sivos: teisiné
baze; jy vieta vyriausybés sistemoje (sveikatos
apsaugos ar feisesaugos institucijose); jy
veiklos mastas (viefos, regiono ar nacionalinis);
joms skiriami istekliai. Jos taip pat gali skirtis
sudeties ir kompetencijos pozitriu, pavyzdziui,
kai kurios ankstyvojo jspejimo sisfemos apima
stiprius teismo medicinos ir toksikologijos
finklus, kai kurios vykdo i vartotojy paimty
meéginiy stebésenq, o kai kurios yra susijusios
su greifojo reagavimo mechanizmu.
Nacionalines ankstyvojo jspejimo sistemas
golima sustiprinfi, naudojant kiekybinius
narkotiky stebésenos rodiklius, kokybinius
mokslinius tyrimus ir daugiadisciplinius
informacijos Saltinius, kaip antai sveikatos
priezioros paslaugy feikéjai, teisésaugos
organizacijos ir nepriklausomi mokslininkai.
Vykdant iy sistemy veiklg, galima pasinaudoti
naujausia tyrimy ir fechnologijy pazanga ir
gauti naudos i§ veiksmingo ir laiku atliekamo
visy partneriy keitimosi informacija.

2. Iniciatyvios kontrolés
priemonés

Batina aiskiai apibrezti, kokios
psichoakiyviosios medziagos kontroliuojamos
pagal baudziamgiq teise. Tai grindziama

Europos zmogaus teisiy konvencijoje ir kai
kuriose nacionalinese konstitucijose jivirtintu
principu, kad niekas negali bati nuteistas uz
teisés pazeidimq, kuris jo darymo metu
nebuvo laikomas nusikaliimu. Tuo remdamasis
Europos Zmogaus Teisiy Teismas nusprende,
kad baudziamosios teisés nuostatose turi bfi
konkreciai apibrézta, kokia veika laikoma
nusikaltimu. Tai reiksty, kad kovos su
narkofikais feisés akte nepaminétoms
medziagoms juo nusfatytos kontrolés
priemonés nefaikomos.

Taciau Europos Zmogaus Teisiy Teismo
praktikoje numatyta, kad tam fikrus nusikaltimo
pozymius galima patikslinti ir jais papildyfi
pradine nusikaliimo apibrezij. Airijoje ir
Jungtinéje Karalystéje naudojamos bendrines
kontroliuojamy cheminiy medziagy seimy
apibréztys. Konfrolivojamy narkotiky
analogais ar dariniais gali bifi vadinamos
panasios sudeties ar poveikio medziagos ir
del to prie jy bty priskiriama daugiau jvairiy
medziagy nei pagal bendrine apibrézfj. Toks
skirstymas gali biti taikomas visoms pagal
kovos su narkotikais teises aktus
kontrolivojamoms medziagoms (kaip
Bulgarijoje, Norvegijoje), pasirinkioms
kategorijoms (Latvijoje, Maltoje) arba fik
vienai mazai grupei (Livksemburge). Taciau
kai kurios valstybés narés nurode, kad patirs
sunkumy jgyvendindamos bendrinés
apibrezties sistemq, kadangi dél fo reikés keisfi
pirminius teisés akius arba tai gali priestaraufi
konstituciniams principams. 2010 m.

Airijoje buvo priimtas teises aktas, kurivo
draudziama parduoti bet kokias
priklausomybe sukeliancias ar Zalingas
psichoakiyvigsias medZiagas zmonéms
vartofi. Lenkija taip pat uzdraudé narkotiky
pakaitaly prekyba. Visapusiskai jvertinti §
budq dar per anksi.

3. Rizikos vertinimas

Nacionalinés sistemos naujy psichoakiyviyjy
medziagy keliamai rizikai vertinti veikia
daugumoie ES valstybiy nariy. Naudojantis
Siomis sistemomis nagrinéjamas naujy medziagy
keliamas pavojus sveikatai ir socialinio
pobidZio pavojus skirlingais etapais —

nuo gamybos ir prekybos iki vartojimo. Taip
pat jas taikant gali bt vertinamas galimas
organizuoty nusikalstamy grupuociy
dalyvavimas ir galimy kontrolés priemoniy
padariniai. 15 26 Saliy, kurioms prieinama

informacija, sesios nenurode, kad jose veikiy
rizikos vertinimo sistema, kuri boty teisinés
konfrolés proceduros dalis. Rizikos vertinimo
sistema fiesiogiai numatyta 3esiy saliy kovos su
narkotikais teisés akiuose, septyniose 3alyse ji i
dalies oficialiai jvirtinta, o likusiose septyniose ji
galiveikii ad hoc pagrindu. Daugumoije 3aliy
Sios sistemos veiklg vykdo valstybeés
pareiginai, o keluriose 3alyse (Vengrijoje,
Nyderlanduose, Austrijoje, Jungfinéje
Karalysteje) — nepriklausomos mokslo jstaigos.

Mazdaug pusé ES valstybiy nariy teisiniu
pozitriu medziagas skirsto pagal jy daromos
zalos lygj, o rizikos vertinimas gali padéti
tiksliai klasifikuoti daromq Zalq ir teikfi
visuomenei informaciiq apie jq. Ziniasklaidoje
teikiami duomenys apie numanomg Zalg gali
padidinti spaudimg deél teises akiuose
nustatyty kontroles priemoniy, kol pagrindiniai
duomenys dar néra Zinomi. Tagiau esant
pozymiy, jog vartojanciyjy nauvjas
psichoakiyvigsias medZziagas yra palyginti
nedaug, bitina tai vertinti atidziau, kad
nurodzius daug didesnj $iy medZiagy keliamg
pavojy nesumazéty duomeny patikimumas.
Nedaug 3aliy véliau, kai tampa prieinama
navja informacija, pakartotinai vertina savo
sudarytos klasifikacijos tiksluma.

4. Spartesni, bet priziGrimi
procesai

Laikotarpio, per kurj naujai medziagai
pradedamos taikyti kontroles priemonés,
trukme lemia vykdoma procedara, taikomy
teisés nuostaty pobudis ir reikalingo
patvirtinimo lygmuo. Pavyzdziui, sudétinga
teisés akio keiimo parlamente procedurg,
kuriai reikalingas valstybés vadovo
patvirtinimas, fruks ilgiau nei paprastas
nutarimo, kurj pasirao vienas ministras,
pakeitimas. Siekiant i$spresti vilkinamy
procedury problemq, Vokietijoje ir
Nyderlanduose buvo sukurtos ypatingyjy
alvejy sistemos, kuriomis sudaroma galimybe
metams nustatyti tam tikrai medziagai laikinas
kontroles priemones pritarus fik vienam
ministrui, o ne visai vyriausybei; jei procedira
dél nuolafinés kontroles nebtty pradeta
vykdyti per metus, apribojimai bty panaikinti.
Kai kuriose kitose 3alyse taikomos greito
veikimo sistemos, skirfos nuolatinems
medziagy kontrolés priemonems nustatyti per
frumpesn; teisekiros proceso metu vykstandiy
konsultacijy laikotarpj nei nustatyta. Svedijoje,



kol institucijos svarsto, ar tam tikra medziaga
afifinka narkotiko apibreztj, kad tai patvirtinus ji
galiausiai bty jiraukta j kontroliuojamy
narkotiky sgrasq, taikomas atskiras Sveikatai
pavojy kelianciy prekiy jstatymas, kurivo
sudaroma galimybé nedelsiant priskiri
medziagq prie ty, uz kuriy pardavimg ar
laikymg taikomos griezfos bausmes. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvoje 98,/34,/EB
reikalaujoma, kad apie vykdomus
nacionalinius veiksmus, ribojanius Bendrijos
vidaus prekybg, buty pranesama pries tris
ménesius, bet 3is reikalavimas dél svarbiy su
visuomenés sveikata ir saugumu susijusiy
priezas¢iy gali boti netaikomas.

5. Nenumatyti kontrolés
padariniai

Vykdant ES rizikos vertinimo procedirg
svarstoma, kokiy padariniy gali tureti
kontroles priemones — medziaga, kuriai
neseniai pradétos faikyti kontroles
priemonés, gali buti keiiama kita
nekonfrolivojama medziaga, kurios poveikis
kartais buna daug sunkesnis. Pavyzdziui, gali
bati, kad kontroles priemoniy taikymas GHB
(gama-hidroksibutirinei rogseiai) léme jos
cheminio ir mefabolinio pirmtako GBL
([gama-butirolaktono), kuris yra mazy
mazZiausiai toks pat pavojingas, kaip GHB,

vartojimo padidéjimg. Pradéjus taikyfi
kontroles priemones haliucinogeniniams
grybams, kuriy sudeétyje yra psilocino, kai
kurie mazmenininkai pradéjo sitlyti grybg
Amanita muscaria, kuris pavojingas del
didelio toksiskumo. Kai Europoje buvo
pradétos taikyti kontroles priemones
mefedronui, interneto mazmenininkai kaip jo
pakaitalg emé reklamuoti nafirong. Taciau
daugelyje meginiy vietoj nafirono aptikia
vienos ar keliy rosiy kontrolivojamy katinony
arba kity medziagy, cheminiy pozitriu
nesusijusiy su nafironu.

Islaikyti auksto lygio naujy narkotiky priezitrg
gali biti brangu, nes tam reikia nustatyti
naujas medziagas, kuriy vis daugeéja, ir
vykdyti jy keliamo pavojaus ir reikiamy
atsakomyjy priemoniy mokslinius tyrimus.
Norint jraukti naujas psichoaktyvigsias
medZiagas j kovos su narkotikais teisés
akluose numatyty konfroles priemoniy
taikymo srifj, taip pat reikia istekliy toms
priemonéms jgyvendinfi. Sio poziurio
besilaikancioms 3alims visais atvejais kyla
nacionalinés sistemos perkrovimo rizika.
Atsizvelgdamos j tai, Nyderlandy ir Jungtinés
Karalystés mokslines rizikos vertinimo grupés
pateiké rekomendacijas, kritikuojancios
baudziamgsias tam tikry medziagy
(atitinkamai haliucinogeniniy gryby ir kato)

Naujy psichoaktyviyjy medziagy, apie kurias pagal Tarybos sprendimq
2005/387/TVR pranesta Europos ankstyvojo jspéjimo sistemai, skai€ius
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Saltinis:  Europos ankstyvojo jspéjimo sistema.

tiekimo kontrolés priemones, ir pasitle, uzuot
jas taikius, daugiau démesio skirti prevencijos
programoms.

6. Ar veiksmingi kiti teisés
aktai?

Kai kuriose Europos 3alyse nauvjo narkotiko
atviram platinimui sustabdyti buvo sékmingai
naudojami kiti teises aktai. Sie teisés aktai
pagristi suderinfomis ES apibreztimis, kurios
jau furéty bati vartojamos visose valstybeése
narése. Remiantis reglamentais, pagal
kurivos reikalaujama, kad parduodamos
prekes ar maisto produktai bty aiskiai ir
tiksliai pazyméti atsizvelgiant j numatytq jy
vartojimg, buvo konfiskuota , Spice”
produkty, ant kuriy nebuvo efikeciy valstybine
kalba (ltalijoje), ir mefedrono, kuris buvo
zymimas kaip vonios druska ar augaly frgsos
{Jungtine Karalyste). Naujai psichoaktyviajai
medZiagai taikydamos suderintq ES vaistinio
preparafo apibréztj, nacionalines vaisty
agenturos gali uzdrausti jq neteisétai
importuoti, ja prekiauti ar jq platinti. 2009 m.
Austrijoje ,Spice” produktai buvo jiraukti j ne
baudziamojo pobudzio feises akiq,
reglamentuojantj vaistus, ir tai buvo
veiksminga siekiant sustabdyti atvirg prekybg
,Spice” produkiais ir jy platinimg Austrijoje,
taciau kartu buvo isvengta vartotojy fraukimo
baudziamojon afsakomyben. Importo
draudimy taikymas Austrijoje (, Spice”
produktams) ir Jungtineje Karalysteje
[mefedronui) padéjo sustabdyti atvirg
platinima.

Galimybes jaunimui jsigyti naujy medziagy
galima sumazinti pardavimo vietoms taikant
licencijy isdavimo arba amziaus apribojimo
priemones. Sios priemonés gali bati panasios
j taikomgsias alkoholio ir tabako pardavimui
regulivoti, taciau jos taip pat gali bati
taikomos, pavyzdziui, Nyderlanduose -
teisetai marihuana prekiaujantiems barams
(angl. coffee shops) ir Jungtingje Karalystéje -
butano dujy bei tirpikliy produkty pardavimui.

Laikantis visy iy pozilriy remiamasi
naujausiomis Jungtiniy Tauty narkotiky
kontroles ir nusikalstamumo prevencijos biuro
rekomendacijomis, kuriomis raginama
pabrezti sveikatos apsaugos teises akty
igyvendinimo svarbq ir daugiausia déemesio
skirti tiekéjams uzuot baudus visus vartotojus.



+Taikinys — narkotikai — tai Lisabonoije jsikGrusio Europos narkotiky ir narkomanijos stebésenos centro (EMCDDA) leidZiamy trumpy pranesimy serija.
Sie pranesimai skelbiami reguliariai 23 oficialiosiomis Europos Sgjungos kalbomis, taip pat norvegy ir turky kalbomis. Originalo kalba — angly.
Kopijuoti ir dauginti bet kurj pranesimq leidZiama, nurodzius saltinj.
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Aptikti ir nustatyti naujas psichoaktyvigsias medziagas joms Kovos su narkotikais teisés aktuose démesys turéty bati S
pasirodzius rinkoje yra pirmi Zingsniai, siekiant jvertinti galimg skiriamas medziagoms, kelian¢ioms didelj pavojy sveikatai ir 8
naujy narkotiky pavojy ir galiausiai nustatyti jy kontrolés socialine grésme. Kitos priemonés, suderintos su prevencijos =
priemones. Gebéjimas jvykdyti Siq uzduotj yra esminé ankstyvojo programonmis, gali boti naudojamos siekiant jtikinti nepradéti o
ispéjimo sistemy dalis. vartoti nekontrolivojamy medziagy, kurios nebditinai yra saugios.
Taikant rizikos vertinimo sistemas galima gauti informacijos, kuri Svarbu apsvarstyti, ar taikant galiojanéius teisés aktus, kaip antai
padéty vykdyti teisékiros procesq. Rezultatai gali boti panaudoti vartotojy apsaugos ir vaistus reglamentuojandius teisés aktus,
tiksliai ir patikimai informacijai apie su medziaga susijusios zalos galéty biti pasiektas norimas tikslas; atsakomyjy priemoniy
rizikq visuomenei teikti. Tiksliniai moksliniai tyrimai yra labai spartumas gali biti svarbesnis uz jy grieztumg. Importo
svarbus, siekiant sukurti tvirtq patikimy duomeny pagrindgq rizikai draudimais galima sumazinti spaudimgq vietos teisésaugos
vertinti ir kontrolés priemonéms nuolat pateisinti. sistemoms.
Svarbus politikos tikslas - tinkamai suderinti naujoms Europos Komisija, bendradarbiaudama su ES Salimis, EMCDDA ir
medzZiagoms taikomy atsakomyjy priemoniy greitumo ir Europolu, rengia naujas teisines nuostatas, padésianéias geriau
moksliniy duomeny pakankamumo bei teisékiros priezioros kontroliuoti psichoaktyvigsias medZiagas Europos Sgjungoje.
klausimus.
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EMCDDA narkotiky apibudinimas:

BZP ir kiti piperazinai (BZP and other piperazines)
http://www.emcdda.europa.eu/publications/drug-profiles/bzp

Sintetiniai kanabinoidai ir ,Spice” produktai (Synthetic cannabinoids and ‘Spice’)
http://www.emcdda.europa.eu/publications/drug-profiles/synthetic-cannabinoids

Sintetiniai katinonai (Synthetic cathinones)
http://www.emcdda.europa.eu/publications/drug-profiles/synthetic-cathinones

Sintetiniai kokaino dariniai (Synthetic cocaine derivatives)
http://www.emcdda.europa.eu/publications/drug-profiles/synthetic-cocaine-derivatives

Tarybos sprendimas 2005/387/TVR dél keitimosi informacija apie naujas psichoaktyvias medziagas, jy rizikos
jvertinimo ir kontrolés

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do2uri=0J:L:2005:127:0032:0037:LT:PDF
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