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Vélaszok az uj pszichoaktiv anyagokra

Mivel a buntetétérvényekben egyértelmien szakosodott belvérosi tizletekben, illetve elriasztigk a terjesztéket vjabb, a fent emliteft

meg kell hatarozni az ellenérzés ald vont egyszerlen létrehozott weboldalakon, kérforgast gjraindité anyagok megalkotasatél.

anyagokat, a térvényes ellenérzés hatdlyan
kivil esé 0 pszichoaktiv anyagok
felfedezésével a terjesztdk gy jutnak
profithoz, hogy k&ézben ismeretlen
veszélyeknek teszik ki a fogyasztok
egészségét. Idével a hatdsagok ezeket az
anyagokat azonositiak, és felveszik az
ellenérzétt anyagok jegyzékébe, majd

a korforgds kezdédik elélrsl. A szerves vegyi
anyagok olcsé szintetizaldsat lehetéve tevé
fejlemények, valamint az informacidcsere és
forgalmazdas internet adta lehetéségei
egylttesen oda vezettek, hogy az 0j
pszichoakiiv anyagok soha nem ldtoft
gyorsasdggal valiak széles karben
elérhetévé. Ezek forgalmazdasa tériénhet
kabitészer-fogyasziasi kellékek arusitaséra

Meghatdrozas

amelyek lehetéséget adnak az i
kabitészerek haszndlatanak gyors
elterjesztésére belféldon és nemzetkozi
szinfen egyardnt. Az 0] pszichoakiiv anyagok
megjelenésének és terjedésének fokozoft
gteme most komoly kihivés elé allitia az
anyagok ellenérzés ala vondsara kialakitott
eliarast az egyes orszagokban. A terjesziék
komoly nyereségre tehetnek szert azon
honapok alatf, amig egy Uj anyag o bintetd
jogszabalyok szerint ellendrzés alé kertl,
illetve mig a hasznalataval &sszefiggd
kockazatok meghatdrozasa megtorténik.

A politikusok 4}, gyorsabb és
kézegészségugyi szempontbdl is hatdsos
kabitészer-ellendrzési médszereket
kovetelnek, amelyek lehetéség szerint

Fontos, hogy a tagdllamok képesek
legyenek a piacon megjelend Gj, sokféle
és egyre dsszetettebb anyagokat gyorsan
azonositani és tudomdnyos Gton értékelni.
Optimalizalni szikséges a valaszadasi
mechanizmusokat annak érdekében,
hogy a kézegészségiigy védelme
szempontjabél hatékonyan és hatasosan
mikédjenek azzal, hogy minimalizéljak

a kedvezdtlen kévetkezményeket;

a kabitészertorvény értelmében gyakorolt
ellendrzés egyike lehet az e cél elérésére
szolgdlé lehetdségeknek.

Wolfgang Gétz,
az EMCDDA igazgatdja

Uj pSZiChOGId‘I'V anyag: Olyan tiszta forméban vagy készitményben taldlhaté 6j kébitészer vagy j pszichotrép kébitészer,
amely nem szerepel az Egyesiilt Nemzetek Szervezete kdbitészerekrdl sz6l6, 1961. évi egységes egyezményének jegyzékeiben,
vagy az Egyesiilt Nemzetek Szervezete pszichotrép anyagokrél szél6 1971. évi egyezményének jegyzékeiben, és amely hasonlé
fenyegetést jelenthet a kdzegészségiigyre, mint a fenti egyezményekben felsorolt anyagok (2005/387/1B tandcsi hatdrozat).

Az Uj pszichoaktiv anyagokat nem kénny( kimutatni és
azonositani az igazsdgigyi laboratériumokban.

A termékek ismeretlen vagy nem vart anyagokra t6rténé
tesztelése id8igényes, &sszetett és draga folyamat, ami
gatolhatia a jogalkotét és a bintetd igazsdgszolgdltatdst
a célzott és id8szer( vdlaszlépések megtételében.

Jogilag nem lehetséges bintethetévé tenni az 8sszes
pszichoaktiv anyag engedély nélkiili forgalmazdsdt, igy
a jogalkotds a proaktiv fellépés helyett mind&ssze az
egyes anyagok megjelenésére tud reagélni.

Az Uj pszichoaktiv anyagok veszélyt jelenthetnek igy az
egyén egészségére, mint a kdzegészségiigyre, tovabbd
tarsadalmi kockdzatot hordozhatnak a tégabb kézésségre
nézve. E szerekhez kapcsolédd kockdzatokrél azonban

piacra keriilésikkor informdcié még nem dll rendelkezésre.

Az (j pszichoaktiv szerek jogszabdlyi ellen8rzés alé
helyezéséhez szitkséges jogalkotdi eljards hosszadalmas;
van orszdg, ahol egy évnél is tovabb tart.

Az 0j pszichoaktiv anyagok ellenérzése nem szandékolt és
nem kivant kdvetkezményekkel is jarhat. Fellenditheti a nem
ellen8rzstt helyettesitd anyagok keresését és terjesztését, mely
helyettesiték akdr elédjiknél is drtalmasabbak lehetnek.

Més ellenérzési lehetéségek bar gyorsabbak, szankcidt
maguk utdn nem vonva az egészségiigyi kockdzatot tekintve
sem véltanak ki elrettentd hatdst. Rdaddsul az 6} anyagok
forgalmazdsdnak és terjesztésének megelézésében, illetve
megdllitasaban sem feltétleniil bizonyulnak hatdsosnak.
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Célpontban a kabitoszer

2011, 24 sz&m

1. Korai jelz8rendszerek

Unios és orszdgos szinten egyardnt moksdnek
az Uj pszichoaktiv anyagok megjelenését figyels
eurépai korai jelzérendszerek. Az 1997-ben
létrehozott eurdpai korai jelzérendszert

a nemzeli rendszerekre épitve az EMCDDA és
az Europol dllitotta fel. A multidiszciplinaris
halozat dsszegydit, értékeli és terjeszii az v
kabitészerekre és az ezeket tartalmazd
termékekre vonatkozé informaciokat. Az utébbi
két évben rekordmagassagba emelkedett az
Eurépdaban elsé alkalommal azonositott j
anyagok széma: 2009-ben 24, 2010-ben 41
(l&sd az abrdt) Gj szert azonositottak. Uniés
szinten jelenleg karulbelul 150 anyag all
megfigyelés alatt.

A nemzeti korai jelzérendszerek felépitése,
iletve azok elemei a sajatos nemzeti igényektdl
és prioritésoktal fuggden eltéréek lehetnek,
ugyanakkor az eurépai rendszert is szolgdliak.
Az Eurépdban miksdé nemzeti korai
jelz8rendszerek sz&amos tekintetben
kilonbsznek egymastol, 1bbek kdzstt
jogalapjukat, korményzati elhelyezkedésiket
(azaz egészségigyi vagy a binfetd
igazsagszolgdltatasi szervek ald tarfoznak-e),
a hatokériket (helyi, regiondlis, orszégos) és

a hozzajuk rendelt forrasokat tekintve.
Osszetételokben és kapacitasaikban is
kilsnbszhetnek: egyes korai jelzérendszerek
példaul komoly igazsagigyi tudomanyos és
toxikologiai halézatokat foglalnak magukba,
masok a szerhasznaléktol gydjiett mintakat
figyelik, némelyek pedig egy gyorsreagdlési
mechanizmushoz kapcsolédnak. A nemzeti
korai jelzérendszerek megerésitheték kvantitativ
mutatdk alkalmazasdaval, kvalitativ kutatdssal és
multidiszciplindris informdcioforrasokkal,
amelyek k&z¢é tartozhatnak példaul
egészségigyi szolgdliatok, a binteté
igazsagszolgaltatas és figgetlen kutatok.
Kihasznalhatiok a legtjabb analitikai és
technolégiai fejlesziéseket, és a parinerek
kazoth hatékony, jol idézitett informacidcserébél
is elényhdz juthatnak.

2. Proaktiv ellenérzés

A binfetsjogi ellenérzés ald tartozé pszichoakiiv
anyagokat egyértelmien meg kell hatérozni.
Ennek hatterében az Az emberi jogok eurépai
egyezményében és néhdny orszag
alkotmanydban foglalt elv dll, hogy senki nem

itelheté binssnek olyan cselekményér, amely
az elksvetés idején nem mindslt
bincselekménynek. Az Emberi Jogok Eurépai
Biréséga ez alapjdn ugy doéntst, hogy

a buntetéjognak konkrétan régzitenie kell, mi
min&stl bincselekménynek. Ez azt jelenteng,
hogy a kabitoszertérvényben nem szereplé
anyagokat a t8rvény nem ellendrzi.

Az Emberi Jogok Eurépai Birésaganak itélkezési
gyakorlata ugyanakkor megenged, hogy

a bincselekmény bizonyos elemeit pontositsék,
és azokra a bincselekmény eredeti fogalmat
alkalmazzék. frorszagban és az Egyesilt
Kiralysagban az ellenérzés ald tartozd
vegyianyag-csalédok dltalanos
meghatdrozésait hasznaligk. Az ellendrzétt
kabitészerek analogjai vagy szdrmazékai
hasonlé szerkezet( vagy hatast anyagokat
ielenthemnek, ezért az anyagok szélesebb karét
fedik le, mint az dltalénos meghatérozds; ezeket
alkalmazhati¢k a kabitészertdrvény szerint
ellenérzés al¢ tarfozé anyagok mindegyikére
(Bulgaria, Norvégia), kivélasztott kategéridkra
(Lettorszag, Mdlta) vagy csak az anyagok egy
kis csoportiéra (Luxemburg). Néhany tagdllam
azonban arrél szamolt be, hogy egy dltaldnos
meghatdrozés bevezetése nehézségekbe
itkozne, mivel valtoztatdsokat tenne
szikségessé az elsédleges joganyagban, vagy
ellentmondana bizonyos alkotmanyos elveknek.
frorszag 2010-ben olyan jogszabdlyt vezetett
be, amely filtia mindenfajta emberi fogyaszidsra
szant, addikiiv vagy drtalmas pszichoakfiv
anyag ériékesitését, Lengyelorszag pedig
betiliofta a helyettesité szerek marketingjét.
Egyelére korai lenne aifogdan ériékelni ezt

a megkdzelitést.

3. A kockdazatok felmérése

Az EU legfebb tagdllamdban léfeznek az i
pszichoakiiy anyagok jelentefte kockdzatok
ériékelésére szolgald nemzeti rendszerek. Ezek
a rendszerek azt vizsgalick, hogy az dj anyagok
milyen egészségigyi és tarsadalmi veszélyeket
jelentenek eléforduldsuk kilenbszé
szakaszaiban a gyartéstol kezdve

a kereskedelmen &t egészen a haszndlatig.
Frickelhetik ugyanakkor a szerek
megijelenéséhez potencidlisan kapesolédo
szervezelt bindzést és a lehetséges ellendrzési
intézkedések kovetkezményeit is. Az elérhetd
informéciéval rendelkezé 26 orszdg kozul hat
nem szamolt be az ellenérzés jogi elidrasanak

kerefében kockdzatériékelési rendszer
mikadtetésérél. Hat orszag kabitészertérvénye
tesz kifejezett emlitést kockazatértekelési
rendszerré|, hét orszégban félhivatalos
formaban mokadik, tovabbi hétben pedig eseti
alapon valésithaté meg ilyen kockazatértékelés.
A kockazatértékelést az orszagok tobbségében
kazhivatalnokok végzik, am az négy orszédgban
fuggetlen tudomanyos testilet feladata
(Magyarorszdg, Ausziria, Hollandia, Egyesilt
Kiralysag).

Az EU tagdllamainak kérilbelol felében az
alapjan tesznek jogi kilénbséget az anyagok
kazott, hogy melyik milyen mértékd artalmat
ielent, a kockazatérékelés pedig segitheti

a ponfos besoroldst és az artalmak
kommunikdlasat a nyilvanossag felé.

A feltételezett drtalmakrol szol6
médiabeszamolok révén fokozodhat

a jogszabdlyi feligyelet irénydba térténd
nyomds még a legfontosabb tények
megismerése elsit. Mivel azonban a jelek
szerint viszonylag kevesen haszndlnak 0
pszichoakiiv szereket, arra is tgyelni kell, hogy
a kockdzatok elttlzdsa ne menjen a hitelesség
rovasara. Ugy tonik, hogy nem sok orszagban
térténik meg a besorolds pontossaganak
felolvizsgalata egy késébbi olyan szakaszban,
amikor 0j informdcidk kertlnek napvilégra.

4. Gyorsabb folyamatok -
feligyelet mellett

Az, hogy mennyi idébe telik egy Gj anyag
ellenérzés alé vondsa, figg az alkalmazott
eliaréstel, az érinteft jogszabdly jellegétél és

a szikséges jovahagyas szintiétsl. Példaul egy,
az dllamfé jovahagydsat igénylé parlamenti
t6rvény médosftésénak dsszefett folyamata
hosszabb idét vesz igénybe, mint egy miniszteri
rendelet egyszerd médosité eljardsa. Az eljards
hosszadalmassaganak lekizdése érdekében
Németorszédgban és Hollandidban sirgésségi
rendszert vezettek be, amely lehetévé teszi,
hogy egy anyagot egy évre ideiglenes
ellendrzés ald vonjanak, amihez az egész
kormany helyett csak egy miniszter
jévdhagydsa szikséges. Ha egy éven belul
nem indul eljérds a szer végleges ellenérzés
alé vondsa céliabdl, a korldtozds hatdlyat
veszli. Tébb mdés orszagban gyorsitott eljdraso
rendszer fdmogatja oz anyagok dllandd
ellendrzés ald vondsat azzal, hogy

a térvénykezési folyamat soran elsirt



konzultacios id8szakokat leréviditi.
Svédorszagban kilén t6rvény - az egészségre
veszélyes arukrol szolé trvény - rendelkezik
barmely szer gyorsitott besorolasarsl azon
szerek kategérigjdba, amelyek eladdsa vagy
birtoklasa stlyos bintetéjogi szankcidkat von
maga utdn, amig a hatésagok mérlegelik, hogy
az adott szer megfelel-e a , kdbitészer”
definicicjanak, és amennyiben igen, az ilyen
szert ellendrzott kdbitoszerként veszik listara.

A 98/34/EK eurdpai parlamenti és tandcsi
iranyelv harom hénapos értesitési idét ir elé

a Kézosségen belili kereskedelmet korlatozé
nemzefi intézkedések esetében, de eftél silyos
kézegészségugyi vagy kézbizionsagi okokbol
el lehet tekinten.

5. Az ellenérzés nem kivéant
kévetkezményei

Az EU kockazatériekelési eljarésa figyelembe
veszi az ellenérzési intézkedések lehetséges
ksvetkezményeit, igy egy Gjonnan ellendrzsit
anyag masik, még nem ellenérzétt anyaggal
foriénd helyeftesitésének lehetéségét is, melynek
olykor akdr solyosabb hatasai leheinek. A GHB
(gamma-hidroxi-vajsav) ellenérzése példdul
megndvelhette a kémiai és metabolikus
prekurzordnak, a GBL-nek [gamma-
butirolakion) a haszndlatét, amely legalabb

olyan veszélyes, mint a GHB. Miutan

a pszilocint tartalmazé hallucinogén gombak
ellenérzés alé kertltek, néhany kiskereskedd

a stlyosan toxikus Amanita muscaria gombat
kezdte forgalmazni. Amikor Eurépdban

a mefedront ellenérzés ald vontdk, az online
kiskereskedsk helyettesitéként a nafiront kezdiék
hirdetni. A nafiron helyett azonban a minték sok
esetben egy vagy t6bb ellenérzétt katinont vagy
mds, a nafironnal kémiailag nem rokon anyagot
tartalmaztak.

Az 0j kabitoszerek fslatt fokozoft éberség
fenntartésa koltséges lehet, mivel szikségessé
teszi az egyre ndvekvé szamu Uj anyag
azonositésat, valamint a hozzajuk kapesolods
kockdzatok és vélaszok vizsgdlatat. Ahhoz,
hogy az Uj pszichoaktiv anyagokat

a kabitoszertdrvény ellendrzése ald lehessen
vonni, a végrehaitasra is eréforrdsokat kell
allokalni. Azokban az orszagokban, ahol
minden esetben ezt a médszert vélaszijok,
fennall @ nemzeti rendszerek tilterhelésének
veszélye. A fentieket szem elétt tartva

a fudomanyos kockazatériékeld
munkacsoportok Hollandidban és az Egyesult
Kirglysagban bizonyos anyagok esetében (a
hallucinogén gombdk, illetve a khat) leszavaztak
a kindlat ellenérzés ald vondsdt, és inkdbb

a prevencios programokat pdrtoltak.

A 2005/387/IB tandcsi hatdrozat alapjén az eurépai korai jelzérendszer felé

jelentett 0 pszichoaktiv anyagok szama

2005 2006 2007 2008

Egyéb anyagok
B Szintetikus kannabinoidok
Katinonok
Piperazinok
Triptaminok

B Fenetilaminok

JA=E_HNR

2009

2010

Megjegyzés:

Forrés: Eurépai korai jelz8rendszer.

A 2005/387 /1B tandcsi hatdrozat 2005. mdjus 21-én lépett hatdlyba.

6. Més jogszabaélyok is
hat4sosak?

Néhany eurépai orszdgban mds jogszabalyok
alkalmazasa is sikeresnek bizonyult egy-egy Uj
kabitoszer nyilt terjesztésének megfékezésében.
Ezek a jogszabdlyok olyan harmonizalt uniés
meghatdrozdsokon alapulnak, amelyeknek mar
minden tagdllamban mikadnivk kellene. Az
érékesitési céllal kinglt arucikkek és élelmiszerek
rendelfetésszer( felhaszndlasdra vonatkozé
egyértelmd és pontos cimkézést el6ird
rendeletekre hivatkozva koboziak el
Olaszorszagban ,Spice” fermékeket a nemzeli
nyelvi cimkézés elmulasztasa miatt, az Egyesilt
Kiralysagban pedig mefedront, melyen furdését
vagy névényi tapszert jelsld cimke szerepelt. Ha
egy Uj pszichoakiiv anyagra

a gyogyszerkésziményekre vonatkozd
harmonizalt uniés fogalommeghatarozast
alkalmazzdk, a nemzeti gydgyszerigynokségek
megfilthatiak annak engedély nélkili importiat,
forgalomba hozataldt vagy terjesziését. Ausztria
2009-ben a nem bintetéjogi gydgyszertsvény
hatdlya alé vonta a , Spice” termékeket és ez
hatékony eszkéznek bizonyult a , Spice”
Ausztriaban térténd nyilt forgalomba
hozataldnak és teriesztésének megdllitasara
anélkil, hogy a szerhasznélékat kriminalizdlta
volna. A behozatali filalom Ausziridban
(,Spice") és az Egyesilt Kirdlysagban
[mefedron) szintén hozzdjarult a nyilt terjesztés
megdllitésahoz.

A fiatalok dj anyagokhoz valé hozzaférése
azzal is csdkkenthetd, ha az ériékesitési helyeket
engedélykstelessé teszik, vagy azokra
vonatkozdan korhatérkorlétokat vezetnek be.

Ez t6rténhet az alkohol- és dohanytermékek
ériékesitésének szabdlyozdsdhoz hasonlo
formaban, de tovabbi példaul szolgalhatnak

a ,coffee shopok” Hollandidban, vagy

a buténgdz és oldészerek drusitésa az Egyestlt
Kiralysagban.

Mindezek a megkszelitések 8sszhangban
dlinak az ENSZ Kabitészerigyi és
Binmegelézési Hivataldnak nemrég kiadott
ajénlasaival, amelyek szerint az egészség
védelme érdekében a hangsily a térvények
végrehaijtasara helyezendd, és a szerhasznaldk
kriminalizalésa helyett a terjesziékre kell
koncentralni.



A Célpontban a kdbitészer a lisszaboni Kabitészer és Kabitészer-fiigg8ség Eurépai Megfigyel8kézpontja (EMCDDA) dltal kiadott szakpolitikai
tdjékoztaté. A téjékoztatdkat rendszeresen kiadjak az Eurépai Unié 23 hivatalos nyelvén, valamint norvégul és térokiil. A kiadvanyok eredeti nyelve

angol. Barmely kiadvany sokszorosithatd, ha a forrdst megijeldlik.

Az ingyenes eléfizetéshez kérjiik jelezze igényeit e-mailben: publications@emcdda.europa.eu

Cais do Sodré, 1249-289 Lisszabon, Portugdlia
Tel. +351 211210200 ¢ Fax +351 218131711
inffo@emcdda.europa.ev * www.emcdda.europa.eu

A piacon megjelend vj pszichoaktiv anyagok mielébbi észlelése
és azonositdsa az elsd lépés a potencidlisan veszélyes j
kdbitészerek kockdzatainak értékelése és végss esetben azok
ellendrzés ald vondsa felé. A korai jelzérendszerek e feladat
ellatdsénak alapveté elemei.

A kockdzatértékelési rendszerek biztosithatjak a jogalkotdsi
folyamatot igazolé bizonyitékokat. Az eredmények pontosan és
hitelesen kézvetithetik a nyilvénossag felé az adott anyaggal
Ssszefiiggd drtalom kockdazatdt. A célzoft kutatds
kulcsfontossagu, hiszen bizonyitékai szilard alapot teremtenek a
kockazatértékeléshez és az ellenérzs intézkedések folyamatos
indoklasdahoz.

Fontos szakpolitikai cél a megfelelé egyensily megtaldlasa
egyrészrdl az Uj anyagokra adott vélasz gyorsasaga, mdasrészrél

A kébitészertorvényeknek a sulyos egészségiigyi és tarsadalmi
fenyegetést jelentd anyagokkal kell foglalkozniuk. A megelézési
programokkal kombindlt egyéb intézkedéseknek is lehet
visszatarté ereje az olyan nem ellendrzétt anyagok
haszndlatdval szemben, amelyek nem feltétleniil biztonségosak.

O-NH-¢00- | 1-av-dL

Fontos mérlegelni, hogy mds, mar meglévé jogszabdlyok

- példaul fogyasztévédelmi vagy gyogyszertdrvények -
hozzdsegithetnek-e a kivant cél eléréséhez; adott esetben a
reakcié gyorsasdaga fontosabb lehet, mint annak szigora.
A behozatali tilalom csokkentheti a helyi binteté
igazsagszolgdltatdsi mechanizmusok leterheltségét.

Az uniés orszdgokkal egyittmikédésben az Eurépai Bizottsdg,
az EMCDDA és az EUROPOL 0j jogszabdlyok kidolgozésaval

a tudomdnyos bizonyitékok és a jogszabalyi feligyelet
megalapozottsdga kézstt.

kivénja megvalésitani a pszichoaktiv anyagok hatékonyabb
ellen8rzését az EU-n belil.
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Drogprofilok / EMCDDA:

BZP és mas piperazinok (BZP and other piperazines)
http://www.emcdda.europa.eu/publications/drug-profiles/bzp

Szintetikus kannabinoidok és a , Spice” (Synthetic cannabinoids and “Spice’)
http://www.emcdda.europa.eu/publications/drug-profiles/synthetic-cannabinoids

Szintetikus katinonok (Synthetic cathinones)
http://www.emcdda.europa.eu/publications/drug-profiles/synthetic-cathinones

Szintetikus kokainszarmazékok (Synthetic cocaine derivatives)
http://www.emcdda.europa.eu/publications/drug-profiles/synthetic-cocaine-derivatives

A Tanacs 2005/387/1B hatdrozata az Uj pszichoaktiv anyagokra vonatkozé informaciécserérél,
kockazatértékelésrél és ellenérzésrél
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do2uri=0):1:2005:127:0032:0037:HU:PDF
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