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Teemana hdumeet

emCddq'europq'eU Euroopan huumausaineiden ja niiden védarinkdyton seurantakeskuksén filannekatsaus

Uusien psykoaktiivisten aineiden haasteisiin vastaaminen

Valvonnanalaiset aineet on mé&driteltéve
selvasti rikoslainséadannsssa. Lakisadteisen
valvonnan ulkopuolisen psykoaktiivisen
aineen |&ytéminen voi tarjota toimittaiille
voittomahdollisuuksia, mutta my&s
arvaamattoman riskin kaytidjien terveydelle.
Kun viranomaiset tunnistavat némé aineet,
ne lisétaan valvottujen aineiden luetteloon,
ia kehd alkaa uudelleen alusta.
Viimeaikaisen kehityksen my&té orgaanisia
kemikaaleja on mahdollista valmistaa
edullisesti. Toisaalta internet tarjoaa
tehokkaita tiedonvaihto- ja
markkinointimahdollisuuksia. Siksi uusia
psykoaktiivisia aineita tulee saataville
ennenn&kemattéman nopeasti. Naité
aineita voidaan markkinoida

huumausainetarvikkeisiin erikoistuvissa

Mdadritelma

kaupoissa kaupunkien keskusfoissa ja
helposti perustettavilla verkkosivustoilla,
joiden avulla uuden huumausaineen kaytts
voi levité nopeasti maiden sisallg ja
kansainvélisesti. Nopeus, jolla uusia
psykoaktiivisia aineita voi syntyé ja levitd,
haastaa vakiintuneen
lainsécdantomenettelyn, jolla aineita
pyritaan valvomaan kussakin maassa.
Huumausaineiden toimittajat tekevét
huomattavaa voittoa niiden kuukausien
aikana, joka kuluu uuden aineen saamiseen
rikoslainséadénnsn alaiseen valvontaan ja
jolloin uuden aineen k&yttoon liittyvid riskeja
ei ole vieles maaritefty. Paatsksentekijat
vaativat vusia, nopeampia ja
tehokkaampia huumausaineiden

valvontamenetelmié kansanterveyden

suojelemiseksi ja estémé&dn foimittajia - jos
mahdollista - keksimé&sta vusia aineita

kiertokulun jatkamiseksi.

Jasenvaltiot tarvitsevat valmiudet markkinoille
tulevien yhé& monimuotoisempien ja
monimutkaisempien uusien aineiden

nopeaan tunnistamiseen ja tieteelliseen
arviointiin. Jésenvaltioiden
reagointijérjestelmét on optimoitava
toimimaan tehokkaasti ja jérkevésti
kansanterveyden suojelemiseksi
mahdollisimman véhéisin haittavaikutuksin.
Valvonta huumelains

nnén nojalla on

yksi monista tavoista pddstéd

Wolfgang Gétz,
EMCDDA:n johtaja

Uusi psykoaktiivinen aine on uusi huumausaine tai psykotrooppinen aine puhtaassa muodossa tai valmisteessa, joka ei
ole Yhdistyneiden Kansakuntien vuoden 1961 huumausaineyleissopimuksen tai vuoden 1971 psykotrooppisia aineita koskevan
yleissopimuksen valvonnan alainen mutta joka voi aiheuttaa kansanterveydelle uhan, joka on verrattavissa uhkaan, jollaisen
ndissd yleissopimuksissa luetellut aineet voivat aiheuttaa (neuvoston padtss 2005/387/YOS).

Uusien psykoaktiivisten aineiden |6ytéminen ja
tunnistaminen ei ole helppoa rikoslaboratorioille.
Tuotteiden testaaminen tuntemattomien ja
odottamattomien aineiden varalta on aikaa vievad,
monimutkaista ja kallista. Témé voi vaikeuttaa
lainsaétdjien ja lainvalvontaviranomaisten kohdisteftuja
ja nopeita vastaiskuja.

Kaikkien luvattomien psykoaktiivisten aineiden
kriminalisoiminen ei ole lainsaadéanndllisesti
mahdollista. Témén vuoksi lainsddddnts ei voi olla
ennakoivaa, vaan lainsddddannsllé voidaan vain
reagoida aineisiin niiden ilmaantuessa markkinoille.

Uudet psykoaktiiviset aineet voivat aiheuttaa vaaraa
yksilén terveydelle ja kansanterveydelle seké sosiaalisia
riskejd, jotka vaikuttavat yhteiskuntaan laajemmin.
Niihin liittyvisté riskeistd ei kuitenkaan ole tietoa siing
vaiheessa, kun ne ilmaantuvat markkinoille ensimmdistd
kertaa.

Aineen huumelainséédannén alaiseen valvontaan
saamiseen farvittava lainséédantémenettely vaatii aikaa,
joissakin maissa jopa yli vuoden.

Uuden psykoaktiivisen aineen valvonta saattaa aiheuttaa
tahattomia ja eitoivottuja seurauksia. Se voi saada
huumausaineiden kaytgjat etsimédn ja huumausaineiden
tuottajat jakelemaan korvaavaa ainetta, joka ei ole valvonnan
alainen ja joka saattaa olla edeltéjécnsé haitallisempi.

Muut valvontakeinot saattavat olla nopeampia, mutta niisté
puuttuvat rangaistusseuraamukset, joiden avulla voitaisiin
saada aikaan sama pelotevaikutus ja ehkaisté
terveysriskejd. Ne eivat ehkd olisi mydskéan tehokkaita
keinoja ehkdistd tai lopettaa uuden aineen markkinointi ja
jakelu.
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1 Varhaisen varoituksen
jdrjestelmét

Euroopassa on kdytéssd varhaisen varoituksen
i@rjestelmid uusien psykoakfiivisten aineiden
varalia sekd EU:n ettd kansallisella tasolla.
Vuonna 1997 perustettu EU:n varhaisen
varoituksen jariestelméd on kéytdssa
EMCDDA:ssa ja Europolissa, ja sen perustana
ovat kansalliset jGriestelmét. Se on
monifiefeinen verkosto, joka kerdd, arvioi ja
vélittés edelleen nopeasti fiefoja uusista
huumausaineista ja niité siséliévistd tuotteista.
Kohden viimeisen vuoden aikana Euroopassa
on tunnistettu enndatysmaard uusia aineita
ensimméistd kertaa: 24 vuonna 2009 jo 41
vuonna 2010 (katso kaavio). EU:n tasolla

valvotaan nyt noin 150:f¢ ainetta.

Kansallisissa varhaisen varoituksen
i@rjestelmisse on erilaisia rakenteita fai osia
kansallisten erityistarpeiden ja prioriteettien
mukaan, mutta ne palvelevat my&s
eurooppalaisen jdriestelmén tarpeita. Eri
puolilla Eurooppaa kéytéssa olevat varhaisen
varoituksen jariestelmat poikkeavat foisistaan
usein eri favoin, muun muassa oikeusperuston,
valtionhallinnollisen sijainnin (terveydenhuollon
tai lainvalvonnan elimissa), kattavuuden
[paikallinen, alueellinen tai kansallinen) ja
niihin kohdisteftujen resurssien mukaan. Myss
i@riestelmien kokoonpano ja kapasiteetti on
maakohtainen. Joihinkin j@riestelmiin sisaltyy
esimerkiksi vahvat rikostekniset ja toksikologiset
verkostof, joissakin jarjestelmissd valvotaan
kaytigjilta kerdttyja néytteitd ja joihinkin
i@riestelmiin on liitetty nopean toiminnan
mekanismi. Kansallisia varhaisen varoituksen
i@rjestelmia voidaan vahvistaa kvantitatiivisilla
huumausaineiden seurannan indikaattoreilla,
kvalitatiivisella tutkimuksella jo monitieteellisillé
tietolchteilld, joita voivat olla esimerkiksi
terveydenhuollon ammatilaiset,
lainvalvontaorganisaatiof ja rippumatiomat
tutkijat. Niissé voidaan kayttad uusimpia
analyysimenetelmid ja tekniikoita, ja ne voivat
hystyd tehokkaasta ja nopeasta

tiedonvaihdosta kaikkien kumppanien vélills.

2 Ennakoiva valvonta

Rikoslainséadéannén nojalla valvottavat
psykoakiiiviset aineef on madriteltéva tarkasti.

Téman vaatimuksen taustalla on periaate, jota

suojellaan Euroopan ihmisoikeussopimuksessa
ja joidenkin maiden perustuslaissa: ketédn ei
saa tuomita rikkomuksesta, joka ei ollut rikos
oikeudenkaynnin ajankohtana. Sen perusteella
Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on
madrannyt, eftd rikkomukset on madriteliéva
rikoslaissa erittcin tarkasti. Siten
huumelainséadannén nojalla ei voida valvoa

sellaisia aineita, joita ei ole lueteltu laissa.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen
oikeusk&ytannan mukaan rikkomuksen fiettyja
elementtejd voidaan kuitenkin selvent&d ja
liittses rikkomuksen alkuperdiseen
méadritelmaan. Ilannissa ja Yhdistyneessa
kuningaskunnassa kéytetéan aineiden
kemikaaliryhmien geneerisia madritelmid.
Valvottuien huumausaineiden analogit fai
johdannaiset voivat tarkoittaa aineita, joiden
rakenne tai vaikutukset ovat samankaliaiset, ja
ne kattavat siksi suuremman valikoiman aineita
kuin geneerinen madaritelma. Néité voidaan
soveltaa kaikkien huumelainséadénnsn nojalla
valvottujen aineiden kanssa (kuten Bulgariassa
ia Norjassal, valikoituihin luokkiin sisgltyvien
aineiden kanssa (Latvia ja Malta) fai vain
yhteen pieneen ryhmadan siséltyvien aineiden
kanssa {Luxemburg). Jotkin j@senvaltiot
iimoittivat kuitenkin, ettd niiden olisi vaikea
kayttaa geneerista madritelmad, koska sen
vuoksi jouduttaisiin muuttamaan
primaarilainsdadantéa tai koska se saattaisi
olla ristiridassa perustuslain periaatteiden
kanssa. Irlannissa saadettin vuonna 2010
laki, joka kieliaa kaikkien ihmisille tarkoitettujen
riippuvuutia aiheuttavien tai haitallisten
psykoakiiivisten aineiden myynnin, ja Puola
kielsi kopiolaakkeiden markkinoinnin. Téta
lshestymistapaa on liian aikaista arvioida

perusteellisesti.
3 Riskien arvioiminen

Useimmissa EU:n j@senvaltioissa on kéytéssa
kansallisia jariestelmig, joilla arvioidaan uusien
psykoakiiivisten aineiden riskeja. Naissa
@riestelmissd tutkitaan ferveyteen kohdistuvat
ja sosiaaliset riski, joita uudet aineet
aiheuttavat eri vaiheissa valmistuksesta ja
kulietuksesta kéyttoon. Jarestelmissé voidaan
arvioida my&s mahdollista jariestdytyneen
rikollisuuden osallisuutia seké mahdollisten
valvontatoimien seurauksia. Kuusi niisté

26 valtiosta, joista fiefoja on saatavilla,

ilmoitti, eftei lakisaiateiseen
valvontamenetelmadn sisélly riskien
anviointijgriestelmad. Kuuden valtion
huumelainséadénnéssa viitataan suoraan
riskien arvioinfijériestelmédin, seifsemdssé
valtiossa jérjestelmé on puolivirallinen, ja
seitseméissd valtiossa arviointi voidaan
toteuttaa ad hoc -pohjalta. Useimmissa maissa
arvioinnin toteutuksesta vastaavat virkamiehet,
mutta neliéssé maassa (Unkari, Alankomaat,
litvalta, Yhdistynyt kuningaskunta) toteutuksesta

vastaavat riippumatiomat fieteelliset laitokset.

Noin puolessa EU:n jgsenvaliioista aineef
eritellaan oikeudellisesti sen mukaan, kuinka
palion haittaa ne voivat aiheuttaa. Riskien
arvioinnista voi olla apua aineiden tarkassa
luokittelussa ja kerrottaessa aineiden haitoista
vaestolle. Vaitetyista haitoista kertominen
tiedotusvélineissé saattaa lisaie
valvontalainséédantésn kohdistuvaa painetta,
ennen kuin fosiasiat tiedeféén. On olemassa
naytod siitd, eftd vusien psykoakiiivisten
aineiden kaytigjic on suhteellisen véhan. Siksi
on tarke&d varoa menettémastd uskottavuutta
aineiden riskejd liioittelemalla. Joissakin maissa
arvioidaan luokittelun oikeellisuus myshemmin,

kun uusia tietoja on kéaytettavissa.

4 Nopeammin -
mutta valvotusti

Uuden aineen valvonnan alaisuuteen saamiseen
kuluva aika maaréytyy noudatetiavan menettelyn,
asiaan littyvan lainsé&dénnén luonteen ja vaaditun
hyvéiksyntatason mukaan. Esimerkiksi
monimutkainen menettely, jolla muutetaan
parlamentiilakia ja joka vaatii valfion
p&amiehen vahvistuksen, vie kauemmin aikaa
kuin yksinkertainen menettely, jolla muutetaan
minisferin allekirjoittamaa asefusta. Saksassa
ia Alankomaissa on kehitetty menettelysté
johtuvien viivéstysten valitamiseksi yhden
ministerin - ei koko hallituksen - vahvistuksen
vaafivia hétgjariestelmi, joiden avulla aine
voidaan m&é&ratd tilapdisesti valvottavaksi
vuoden ajaksi. Jos pysyvad valvontaa varten
tarvittavaa menettelyd ei foteuteta vuoden
kuluessa, rajoituksen voimassaolo padttyy.
Useissa muissa maissa on nopeutetun
kasittelyn jcrjestelmid, joiden nojalla cineet
voidaan saada pysyvan valvonnan piiriin
lyhentamallg lainséiédéntéprosessin aikana

kayteftavien madritelyjen kuulemisjaksojen



pituutta. Ruotsissa on voimassa erillinen laki
(laki terveydelle vaarallisista tuotteista), jonka
nojalla aineen myynti tai hallussapito voidaan
luokitella nopeasti vakavien rikosoikeudellisten
seuraamusten alaiseksi viranomaisfen
harkitessa, tayticacks aine huumausaineen
méadritelmén, jolloin se liséitéén valvottavien
huumausaineiden luetteloon. Euroopan
parlamentin ja neuvoston direkiiivissa 98,/34,/
EY vaaditaan kolmen kuukauden ilmoitusaika
kansallisista toimenpiteistd, jotka rajoittavat
yhteisén sisaisté kauppaa, mutta féstd voidaan
luopua vakavista kansanterveytid ja

turvallisuutia koskevista syista.

5 Valvonnan tahattomat
seuraukset

EU:n riskinarviointimenettelyssd otetfaan huomioon
valvontatoimien mahdolliset seuraukset, joita voivat

olla uuden valvottavan aineen korvaaminen toisella

aineella, joka ei ole valvonnan alainen ja jonka
vaikutukset voivat olla vakavammat. Esimerkiksi
GHB:n {gammahydroksivoihappo) valvonta on
saattanut aiheutiaa sen kemiallisen ja
metabolisen lahtéaineen GBL:n
(gammabutyrolakionin) kéytén lisaantymisté.
GBL on véhintéén yhta vaarallinen kuin GHB.

Sen jalkeen kun hallusinogeenisié sienié

siséliévastts psilosiinista fuli valvottava, jotkut
ialleenmyyijat alkoivat tarjota Amanita
muscaria -sientd, joka aiheuttaa merkittévén
myrkytysriskin. Kun mefedronin valvonta
Euroopassa aloitettiin, verkossa toimivat
iélleenmyyidt alkoivat mainostaa nafyronia sen
korvikkeena. Useat néytteet sisélsivéit kuitenkin
nafyronin sijaan yhté tai useampaa
valvonnanalaista katinonia tai muita aineita,
jotka eivéit ole kemiallisesti samankaltaisia kuin

nafyroni.

Korotetun valppaustason yllépitéminen vusien
huumeiden varalta voi olla kallista, sillé se
edellytiéié yha useampien uusien aineiden
tunnistamista seka nihin liittyvien riskien ja
vasteiden tutkimista. Uusien psykoakdiivisten
aineiden tuominen valvonnan alaisuuteen
vaafii myds resursseja lain tayténtésnpanoon.
Maissa, joissa t6td |6hestymistapaa
sovelletaan kaikkiin tapauksiin, vaarana on
kansallisen j@riestelman ylikuormittaminen. Tatd
ajatellen tiefeelliset riskinarviointipaneelit
Alankomaissa ja Yhdistyneessa
kuningaskunnassa ovat suositelleet fieftyjen
aineiden (hallusinogeenisten sienten ja khatin)
valmistuksen ja myynnin valvonnasta
luopumista ja sen sijaan ennalia ehkaisevien

ohjelmien suosimista.

Euroopan varhaisvaroitusjérjestelméén saadut ilmoitukset uusista
psykoaktiivisista aineista neuvoston pédtéksen 2005/387/YOS mukaisesti
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Huom.  Neuvoston p&atés 2005/387/YOS tuli voimaan 21. toukokuuta 2005.

Léhde:  Euroopan varhaisen varoituksen jdrjestelmé.

6 Muiden lakien tehokkuus?

Joissakin maissa on onnistutiu lopeftamaan uusien
huumeiden avoin jakelu muiden lakien nojalla.
Namé lait perustuvat yhtendistettyihin
EU-madritelmiin, joiden pitdisi olla jo kéyiéssa
kaikissa j@senvaltioissa. Kéyttéén on ofettu
aseluksia, joissa vaaditaan, efté myyt@viin
tavaroihin ja elinfarvikkeisiin merkitaan selvasti
niiden olefettu k&ytts. Tallaisten asetusten
nojalla voidaan takavarikoida sellaiset
maustefuotteet, joissa ei ole tuotemerkint®jé
maan kielell& (ltalia), ja mefedroni, joka on
merkitty kylpysuolaksi tai kasviravinteeksi
[Yhdistynyt kuningaskunta). Kansalliset
lagkevirastot voivat esféd uuden
psykoakiiivisen aineen luvattoman
maahantuonnin, markkinoinnin tai jakelun
soveltamalla laakevalmisteiden yhtendistettyd
EU-madritelmad. Vuonna 2009 ltgvalta
luokitteli spice-tuotteet muun kuin
rikosoikeudellisen ladkelainsaadannen
alaisuuteen. Témé on osoittautunut tehokkaaksi
keinoksi estdd spice-uotteiden avoin
markkinointi ja jakelu ltgvallassa kayttaiia
kriminalisoimatta. ltévallassa (spice) ja
Yhdistyneessé kuningaskunnassa (mefedroni)
kaytossa olevat machantuontikiellot ovat

tehostaneet avoimen jakelun lopettamista.

Uusien aineiden saatavuutta nuorille voidaan
véhentdd soveltamalla toimilupia foi
ikarajoituksia myyntipisteissé. Ne voivat olla
samankaltaisia kuin alkoholin ja tupakan
myynnin s&dtelyssa kéyteftévat foimiluvat ja
rajoitukset. Muita esimerkkeij& ovat niin kutsutut
kahvilat Alankomaissa seké& butaanin ja
livotetuotteiden myynti Yhdistyneess

kuningaskunnassa.

Kaikki néma menetelmdat noudattavat YK:n
huumeiden ja rikollisuuden torjunnasta
vastaavan toimiston tuoreita suosituksia, joiden
mukaan on keskityttava sekd lakien
téytantésnpanoon terveyden suojelemiseksi
eftd huumeiden valmistajiin ja myyjiin eiké

kaikkien k&ytigjien kriminalisointiin.



Teemana huumeet -julkaisut ovat Lissabonissa toimivan Euroopan huumausaineiden ja niiden véérinkdytén seurantakeskus EMCDDA:n
tilannekatsaussarja, jonka osia iimestyy kolmesti vuodessa Euroopan unionin 23 virallisella kielellé seké norjaksi ja turkiksi.
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Uusien psykoaktiivisten aineiden |18ytéminen ja tunnistaminen niiden
ilmaantuessa markkinoille ovat ensimméiset vaiheet mahdollisesti
vaarallisten vusien huumeiden riskien arvioinnissa ja lopulta
valvonnassa. Valmiudet huolehtia téisté tehtévéstd ovat keskeisellé
sijalla varhaisen varoituksen jérjestelmissd.

Riskinarviointijérjestelmét voivat tarjota todisteita
lainsédd@ntémenettelyn tueksi. Tuloksia voidaan kéyttéd myds
tarkkana ja uskottavana viesting suurelle yleisélle aineen
mahdollisesta haitallisuudesta. Kohdennettu tutkimus on
avainasemassa, kun halutaan saada vahvaa néyttdé riskien
arviointia ja valvontatoimien perustelua varten.

Térked poliittinen tavoite on sopiva tasapaino uusiin aineisiin
reagoimisen nopeuden seké riittévien tieteellisten todisteiden ja
lainséédéantésn pohjaavan valvonnan valillé.

Keskeiset lahteet

Huumelainséédénnsllé tulee puuttua aineisiin, jotka aiheuttavat
vakavia uhkia terveydelle ja yhteiskunnalle. Ennaltaehkéisyohijelmiin
voidaan yhdistéd muita toimenpiteité sellaisten aineiden kéyton
ehkdisemiseksi, jotka eivét ole valvonnan alaisia eivétkd vélttamétta
turvallisia.

014200 L 1-dv-dL

On syytd harkita, voitaisiinko haluttu tavoite saavuttaa muiden, jo
voimassa olevien lakien avulla, kuten kuluttajansuojalakien ja
léékelainsééddnndn avulla. Reagoinnin nopeus saattaa olla sen
ankaruutta térkedmpi tekija. Maahantuontikiellot voivat véhentad
paikallisiin lakien téyténtd6npanomekanismeihin kohdistuvaa
painetta.

Euroopan komissio valmistelee yhteistyéssa EU:n jésenmaiden,
EMCDDA:n ja Europolin kanssa uutta lainséédéntsd, jolla pyritédn
vaikuttamaan tehokkaammin uusien psykoaktiivisten aineiden
valvontaan koko EU:ssa.
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EMCDDA:n huumausaineprofiili:

BZP ja muut piperatsiinit
http://www.emcdda.europa.eu/publications/drug-profiles/bzp

Synteettiset kannabinoidit ja spice

http://www.emcdda.europa.eu/publications/drug-profiles/synthetic-cannabinoids

Synteettiset katinonit

http://www.emcdda.europa.eu/publications/drug-profiles/synthetic-cathinones

Synteettiset kokaiinijohdannaiset

http://www.emcdda.europa.eu/publications/drug-profiles/synthetic-cocaine-derivatives

Neuvoston pécités 2005/387/Y0OS uusia psykoaktiivisia aineita koskevasta tietojenvaihdosta, riskienarvioinnista

ja valvonnasta
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