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Reageerimine uutele psihhoaktiivsetele ainetele

Et kriminaalsigusega peaksid kaik
konfrollitud ained olema selgelt
médratletud, siis on tarnijatel vaimalik
kasumit teenida selliste psihhoakfiivsete
ainete avastamise kaudu, mis jdévad
sigusliku reguleerimise alf vélja ning mille
ohtlikkus tarbija tervisele ei ole veel teada.
Ametiasutused vaivad sellised ained hiliem
tuvastada ja lisada need reguleeritavate
ainefe loefellu ning nii algab tsikkel ofsast
peale. Hiljutised suundumused, mis
véimaldavad orgaanilisi kemikaale odavalt
sinteesida, ning feabevahetuse ja
furustamise voimalused, mida pakub
infernet, on muutnud vued psthhoakfiivsed
ained vorreldes varasemaga paremini
kattesaadavaks. Neid turustatakse

Moiste

narkootikumidega seotud vahendite
miUmisega tegelevates kesklinna kauplustes
ning vaikse vaevaga loodavate
veebilehtede kaudu, mis aitavad kaasa vue
narkootikumi tarbimise kiirele riigisisesele ja
rahvusvahelisele levikule. Kiirus, millega
praegu luuakse ja levitatakse uusi
psthhoakfiivseid aineid, paneb proovile
neid aineid reguleerivate digusaktide
kehtestamise korra mis tahes riigis. Kuude
jooksul, mis kuluvad uue aine ile kontrolli
saavutamisele kriminaaldiguse abil ja selle
kasutamisega seotud riskide
mé&dratlemisele, tfeenivad tarnijad suuri
kasumeid. Poliitikakujundajad néuavad uus,
kiiremaid ja téhusamaid narkootikumide
reguleerimise viise, mis kaitseksid

rahvatervist ja véimaluse korral takistaksid
tamijatel tsukli jatkamiseks uue aine leidmist.

Liikmesriigid peaksid suutma uusi, iiha
mitmekesisemaid ja keerukamaid turule
ilmuvaid aineid kiiresti tuvastada ja
teaduslikult hinnata. Nende optimeeritud
reageerimismehhanismid peaksid aitama
rahvatervist tdhusalt ja tulemuslikult kaitsta,
véiihendades kahjulikud tagajérjed
miinimumini; narkoseadusega ettenéhtud
reguleerimine on ks selle eesmérgi
saavutamise vahend.

Wolfgang Gétz,
EMCDDA direktor

Uus psiihhoaktiivne aine: uus narkootikum véi psithhotroopne aine, puhtal kujul véi valmissegu, mida ei reguleerita URO
1961. aasta narkootiliste ainete ihtse konventsiooniga v6i URO 1971. aasta psihhotroopsete ainete konventsiooniga, kuid mis
voib ohustada rahvatervist samal méaéral, nagu seda teevad nimetatud konventsioonides loetletud ained (ndukogu otsus

2005/387/1SK).

Kohtumeditsiinilaboritel ei ole uusi psiihhotroopseid
aineid lihtne avastada ega tuvastada. Tundmatuid vai
ettendgematuid aineid sisaldavate toodete testimine on
aegandudey, keeruline ja kallis. See vaib takistada
seadusandijate ja diguskaitseorganite sihipérast ja
digeaegset reageerimist.

Oiguslikult ei ole vaimalik kaikide psihhoaktiivsete
ainete loata levitamist kriminaliseerida ning seetdttu on
ennetamise asemel véimalik v&tta vastu vusi aineid

reguleerivaid digusakte alles parast nende véljailmumist.

Uued psithhoaktiivsed ained vaivad ohustada nii
iksikisiku kui ka rahva tervist ning kujuneda Gldsust
laiemalt méjutavaks sotsiaalseks ohuks. Kuid nende
esmakordsel turule ilmumisel ei teata veel midagi
nendega seotud riskide kohta.

Oigusloomega seotud menetlus, mida on tarvis selleks, et
olemasolevad narkoseadused h&lmaksid ka uut ainet, vétab
aega, ning mdnes riigis kulub sellele rohkem kui aasta.

Uue psihhoaktiivse aine reguleerimisel vaivad olla
eftendgematud ja ebasoovitavad tagajéried. See vaib
ergutada ofsima ja levitama asendusainet, mis ei kuulu
reguleeritavate ainete nimekirja, kuid v&ib olla oma
eelkaijast veelgi kahjulikum.

Muud reguleerimisvdimalused on kiill kiremad, kuid ei
véimalda méérata karistusi, mis edastaksid karistamisega
samavédrse sdnumi aine leviku t8kestamise ja ainega seotud
terviseriskide kohta. Ka ei pruugi need olla piisavalt tshusad
uue aine kasutuselevatu véltimiseks vai selle turustamise ja
levitamise peatamiseks.
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1. Varajase hoiatamise siisteem

Uute psthhoaktiivsete ainete eest varajase
hoiatamise sisteem toimib Euroopas nii
Euroopa Liidu kui ka riikide tasandil.
EMCDDA ja Europol asutasid Euroopa
varajase hoiatamise sisteemi 1997 aastal
ning selle aluseks on riiklikud susteemid. See
on multidistsiplinaarne vérgustik, mis kogub,
hindab ja levitab kiiresti teavet uute
narkootikumide ja neid sisaldavate toodete
kohta. Viimase kahe aasfa jooksul on
Euroopas tuvastatud rekordiline arv uusi
aineid: 2009. aasfal 24 ja 2010. aastal 41
(vt graafikut). Euroopa Liidu tasandil on
praegu jdrelevalve all ligikaudu 150 ainet.

Riikide varajase hoiatamise sisteemidel on
nende vajadustest ja prioriteetidest tulenevalt
erinevad struktuurid ja koosfisosad, kuid
nende abil rahuldatakse ka Euroopa
sUsteemi vajadusi. Euroopa riikide varajase
hoiatamise sisteemid erinevad Uksteisest
mitme aspekii poolest, sealhulgas nende
siguslik alus, paigutus valitsusstruktuurides
(tervishoiu- v&i diguskaitseorganites),
halmavus (kohalik, piirkondlik ja riiklik) ja
vahendite eraldamine. Kénealused
sUsteemid voivad erineda ka tlesehituse ja
suutlikkuse poolest, nditeks hélmab mani
varajase hoiatamise sUsteem hésti
véliaarendatud kohtumeditsiini- ja
toksikoloogiavérgustikke, mani hoiab silma
peal tarbijatelt kogutud proovidel ja mani on
seotud kiireageerimismehhanismidega.
Riiklikke varajase hoiatamise siusteeme
véivad tugevdada narkootikumide seire
kvantitatiivsed nditajad, kvalitativsed
teadusuuringud ja sellised
multidistsiplinaarsed teabeallikad nagu
tervishoiuteenuste pakkujad,
siguskaitseasutused ja teadlased. Neis
vaidakse kasutada analuitilisi ja
tehnoloogilisi uuendusi ning osatakse hinnata
kaikide partnerite vahelisest tohusast ja
digeaegsest teabevahetusest saadavat kasu.

2. Ennetav reguleerimine

Psihhoaktiivsed ained, mille suhtes
kohaldatakse kriminaaléigust, peavad olema
selgelt madratletud. Seejuures voetakse
aluseks Euroopa inimaiguste konventsioonis

ja mane riigi konstitutsioonis sétestatud
pohimate, mille kohaselt ei saa kedagi siudi
méista diguserikkumise eest, mis ei olnud
selle soorifamise ajal kuritegu. Sellest
l&htudes tépsustas Euroopa Inimdiguste
Kohus, et kriminaaldiguses peab olema
tapselt maaratletud, milline tegu liigitatakse
siguserikkumiseks. Seega ei reguleerita
narkoseadusega aineid, mida ei ole selles
loetletud.

Euroopa Inimaiguste Kohtu prakiika lubab
siiski diguserikkumise teatavaid elemente
selgitada ja kohaldada nende suhtes
siguserikkumise esialgset madratlust. liimaa
ja Uhendkuningriik kasutavad reguleeritavate
ainete kemikaalidershmade vldisi méaratlusi.
Uldist madratlust voidakse taiendada
analoogide véi derivaatidega, millel on
reguleeritud narkootikumidega sarnane
struktuur voi maju; seda pohimatet voidakse
kohaldada kéigi narkoseadusega
reguleeritud ainete (Bulgaaria, Norra),
valitud ainekategooriate (L&tf, Malta) vai
iksnes vaikeste ainerihmade (Luksemburg)
suhtes. Méni liikmesriik on siiski teatanud, et
uldise madratluse rakendamine tekitab neile
raskusi, kuna see néuab esmaste digusaktide
muutmist v&i on vastuolus péhiseadusega.
Hiljuti muutis oma &igusakte liimaa, kes
keelas 2010. aastal mis tahes séltuvust
tekitava vai kahjuliku psthhoaktiivse aine
migi inimtarbimise eesmargil, ja Poola
keelas asendusaine turundamise. Praegu on
veel liga vara sellele lahenemisviisile
igakilgset hinnangut anda.

3. Riskihindamine

Enamikus Euroopa Liidu likmesriikides on
olemas riiklikud susteemid uute
psthhoaktiivsete ainetega seotud riskide
hindamiseks. Nende susteemide raames
hinnatakse tervise- ja sofsiaalseid riske, mida
uued ained tootmise, salakaubitsemise ja
tarbimise erinevatel tasanditel tekitavad.
Neid véidakse kasutada ka organiseeritud
kuritegevuse vaimaliku osaluse ja
reguleerimismeetmete tagajérgede
hindamiseks. 26 riigist, kelle kohta on feave
olemas, jatsid kuus riiki featamata, kas
riskihindamissisteem on nende &igusliku
reguleerimismenetluse osa. Kuue riigi

narkoseadustes viidati ofsesdnu
riskihindamissisteemile, seitsmes riigis on
sUsteemi kasutamine pooleldi ametlik ja
ulejéianud seitsmes riigis kasutatakse seda
vastavalt vajadusele. Enamikus riikides
kaitavad sisteemi ametnikud, kuid neljas
riigis (Ungari, Madalmaad, Austrig,
Uhendkuningriik) tegeleb sellega iseseisev
teadusasutus.

Umbes pooled Euroopa Liidu likmesriigid
eristavad aineid kahjude pshial, mida need
véivad tekitada, ning riskihindamine aitab
kahjusid tépselt ligitada ja avalikkust neist
teavitada. Meedia teated véidetava kahju
kohta vaivad suurendada survet sigusliku
regulatsiooni kehtestamiseks juba enne, kui
peamised faktid on teada. Kuna paljud
asjaolud viitavad sellele, et uute
psthhoaktiivsete ainete kasutajaid on
suhteliselt vahe, ei tohiks usaldusvadrsust
riskide Uletshtsustamisega ohtu seada. Naib,
et mani riik hindab oma loetelu uuesti tle
pdrast seda, kui uus teave muutub
kattesaadavaks.

4. Jarelevalve all toimuvad
protsessid kiiremini

Uue aine reguleerimiseks kuluv aeg séltub
kasutatud menetlusest ja seaduse olemusest
ning néutavast kooskslastatuse tasemest.
Parlamentaarse seaduse muutmise keerukas
menetlus, mis néuab riigipea ndusolekut,
vétab néiteks rohkem aega kui lihine
madruse muutmise menetlus, mille korral on
vaja vaid the ministri allkirja. Meneflemisel
tekkivate viivituste maju véhendamiseks on
Saksamaa ja Madalmaad loonud
kiirreageerimissisteemid, mis véimaldavad
vétta aine aastaks ajutise kontrolli alla mitte
kogu valitsuse, vaid ainult Ghe ministri
heakskiidul; piirang muutub kehtetuks, kui the
aasfa jooksul ei suudeta pusikontrolli
kehtestada. Mitu ritki kasutab ainete tle
pusikontrolli kehtestamiseks kiirmenetluse
susteemi, mille puhul lthendatakse
sigusloomeprotsessis ettenghtud
konsulteerimisperioodi. Rootsi on vastu
véinud tervisele ohtlike kaupade seaduse,
mis véimaldab aine kiiresti liigitada ning
kohaldada keelatud aine muigi véi omamise
eest raske teo eest madratavaid



kriminaalkaristusi, samal ajal kui
ametiasutused alles kaaluvad, kas kénealune
aine vastab ,narkootikumi” madratlusele ning
kas see tuleks kanda reguleeritavate
narkootiliste ainete nimekirja. Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivis
98,/34,/EU néutakse kolmekuulist
effeteatamisperioodi riiklike meetmete korral,
mis piiravad thendusesisest kaubandust

— selle sétte vaib kohaldamata jatta, kui
selleks on kaalukad rahvatervise vai
turvalisusega seotud pahjused.

5. Reguleerimise soovimatud
tagajérjed

Euroopa Liidu riskihindamismenetluse kéigus
kaalutakse reguleerimismeetmete véimalikke
tagajdrgi, milleks vaib olla asja reguleeritud
aine asendumine teise ainega, mida ei
reguleerita, kuid millel vaib olla isegi tésisem
moju. Naiteks GHB
(gammahudrokstbutiraathape)
reguleerimine vaib viia tema keemilise ja
metaboolse lGhteaine GBL
(gammabutirolakioon) kasutamise
suurenemisele, mis on véhemalt sama ohtlik

kui GHB. Pérast psilotsiini sisaldavate
hallutsinogeensete seente reguleerimist
hakkasid méned jaemivjad pakkuma seent
Amanita muscaria, millega kaasneb tésine
toksilisuse risk. Kui Euroopas lisati
reguleeritavate ainete nimekirja mefedroon,
hakkasid veebis tegutsevad jaemitjad
reklaamima selle asendusainena nafirooni.
Kuid nafirooni asemel sisaldasid paljud
proovid Uhte vai mitut reguleeritid katinooni
véi mdnda muud nafirooniga keemiliselt
mitteseotud ainet.

Kérgendatud valvsuse séilitamine uute
narkootiliste ainete suhtes vaib olla kallis, sest
see nduab ha suurema hulga uute ainete
fuvastamist ning nendega seotud ohtude ja
neile reageerimise viiside uurimist. Uute
psthhoakfiivsete ainete reguleerimine
narkoseadustega nduab ka jsustamiseks
vajalikke vahendeid. Seda l&henemisviisi
iériepidevalt rakendavates riikides vaib
tekkida riikliku sisteemi tlekoormamise oht.
Seda silmas pidades on Madalmaade ja
Uhendkuningriigi teaduslikud
riskihindamiskomisjonid soovitanud teatavate
ainefe (vastavalt hallutsinogeensed seened

Euroopa varajase hoiatamise siisteemile ndukogu otsuse 2005/387/JSK kohaselt

teatatud uute psithhoaktiivsete ainete arv

43]
o
35|
30 Muud ained
25 B Sinteetilised kannabinoidid
Katinoonid
20
] Piperasiinid
E Triptamiinid
10 B Fenetiilamiinid
| ]
2]
J =B _ AR
2005 2006 2007 2008 2009 2010
NB! Naukogu otsus 2005/387 /JSK jgustus 2 1. mail 2005.
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ja katataimed) tamimise eest kriminaalkorras
karistamise asendada ennetusprogrammides
osalemisega.

6. Kas muud seadused
on tdhusad?

Maéni Euroopa ik on uue narkootikumi
avaliku levitamise peatamiseks edukalt
kasutanud ka muid seadusi. Need seadused
pohinevad Euroopa Liidu thilustatud
madratlustel, mis peaksid juba kaikides
likmesriikides kasutusel olema. Eeskirjy,
millega néutakse mitdavate kaupade vai
toiduainete selget ja t&pset mérgistamist
nende eeldatavat kasutust silmas pidades,
on kasutatud riigikeeles mérgistamata
Spice-toodete (ltaalia) ning vannisoolana
véi faimefoiduna mérgistatud mefedrooni
(Uhendkuningriik) konfiskeerimiseks. Ritklikud
meditsiiniasutused saavad uue
psthhoakfiivse aine loata importimise,
turustamise voi levitamise keelata,
kohaldades selle suhtes Euroopa Liidu
thtlustatud ravimimédaratlust. 2009. aastal
allutas Austria Spice-tooted ravimeid
kasitlevatele digusakiidele, mille suhtes ei
kohaldata kriminaaléigust, ning see aitas
téhusalt peatada Spice ‘i avaliku turustamise
ja levitamise Austrias, seejuures farbijaid
kriminaliseerimata. Impordikeelud Austrias
(Spice) ja Uhendkuningriigis (mefedroon)
aitasid peatada aine avaliku levitamise.

Noorte inimeste juurdepéidisu uutele ainefele
saab vahendada miugikohtade
litsentseerimise v&i vanusepiiranguga. Need
véivad olla samasugused nagu alkoholi ja
tubaka mitgi korral, véi teistsugused, naiteks
Madalmaade coffee shopid ning butaani ja
lahustite mivk Uhendkuningriigis.

Ksigi nende lghenemisviiside korral on
iargitud URO narkootikumide ja kuritegevuse
vastu vaiflemise biroo hiljufisi soovitusi, mille
kohaselt tuleks psérata pohitahelepanu
tervisekaitseseaduste jGustamisele ja
keskenduda pigem tarnijatele kui
kriminaliseerida kaik kasutajod.
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turule ilmumisel on esimeseks sammuks uute potentsiaalselt tosist tervise- ja sotsiaalset ohtu. Samuti véib vétta muid 8
ohtlike narkootikumidega seotud riskide hindamisel ja meetmeid, kombineerides neid ennetusprogrammidega, mille 0
I6ppkokkuvattes ka nende reguleerimisel. Selle iillesande téitmise eesmdrk on hoida noored inimesed eemal ainetest, mida ei O
edukus oleneb olulisel médral varajase hoiatamise siisteemist. reguleerita ja mis véivad neile ohtlikud olla.
Riskihindamissiisteemid véimaldavad saada téendeid, mida saab Oluline on kaaluda, kas muude, juba kehtivate seaduste (nditeks
kasutada Gigusloomeprotsessi toetamiseks. Saadud tulemused tarbijakaitseseadus ja ravimiseadus) abil oleks vaimalik soovitud
véivad anda avalikkusele tépset ja usaldusvéérset teavet eesmdrki saavutada; reageerimiskiirus vaib olla olulisem
kénealuste ainetega seotud ohtude kohta. Riskihindamise jaoks véetava meetme tésidusest. Impordikeelud vaivad véhendada
vajaliku usaldusvéérse téendibaasi loomise ja survet kohalikele diguskaitsemehhanismidele.

reguleerimismeetmete jétkuva pdhjendamise seisukohalt on
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liikmesriikide, EMCDDA ja Europoliga ette uusi digusakte, et

Oige tasakaalu saavutamine helt poolt uutele ainetele paremini reguleerida uusi psithhoaktiivseid aineid Euroopa
reageerimise paindlikkuse ja teiselt poolt piisavate teaduslike Liidus.

téendite ja Sigusliku jérelevalve vahel on oluline poliitika

eesmdrk.
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EMCDDA narkootikumide profiilid:

BZP ja muud piperasiinid (BZP and other piperazines)
http://www.emcdda.europa.eu/publications/drug-profiles/bzp

Siinteetilised kannabinoidid ja Spice (Synthetic cannabinoids and “Spice’)
http://www.emcdda.europa.eu/publications/drug-profiles/synthetic-cannabinoids

Siinteetilised katinoonid (Synthetic cathinones)
http://www.emcdda.europa.eu/publications/drug-profiles/synthetic-cathinones

Siinteetilised kokaiini derivaadid (Synthetic cocaine derivatives)
http://www.emcdda.europa.eu/publications/drug-profiles/synthetic-cocaine-derivatives

N&ukogu otsus 2005/387/JSK uusi psithhoaktiivseid aineid kasitleva teabe vahetuse, riski hindamise ja kontrolli kohta
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do2uri=0):1:2005:127:0032:0037:ET:PDF
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