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Reakce na nové psychoaktivni latky

Vzhledem k tomu, Ze fresini pravo by mélo
jasné definovat latky podléhaijici kontrole,
objev psychoakfivni latky, kierd nepodléhd
pravni kontrole, mize obchodnikim
umoZiiovat dosahovdani zisku pfi neznédmém
riziku pro zdravi spolebiteld. Tyto létky pak
mohou Gfady identifikovat a pridat na
seznam kontrolovanych latek. Kolobgh tak
za&indg znowu. Vyvoj v poslednich letech
umoznil levnou synfefizaci organickych
chemickych latek, coz ve spojent

s moznostmi marketingu a vymény
informaci, které nabizf internet, vede

k nebyvale rychlé a siroké dostupnosti
novych psychoaktivnich latek. Tyto latky
mohou byt prodévany v obchodech, které
se specializuji na vybaveni a doplitky pro

Definice

uzivatele drog, nebo prostrednictvim

rychle zalozenych infernetovych stranek,
coz mize mit za ndsledek rychlé rozsiteni
uzivani novych drog v jednotlivych zemich

i v mezindrodnim méfitku. Rychlost, s jakou
se nyni mohou objevovat a distribuovat
nové psychoakiivni latky, je velkou vyzvou
pro zavedené postupy pfi schvalovani
prévnich predpist upravujicich kontrolu
jednotlivych substanci v kazdé ze zemi.
Nez se podafi podrobit novou latku
kontrole podle trestniho prava a stanovit
rizika spojend s jejim uzivanim, dosahuij
prodeici znagnych ziskd. Tvorci politik proto
pozaduji nové, rychlejsi a Geinn&si postupy
pro kontrolu drog, kferé ochrani verejné
zdravi a pokud mozno odradi obchodniky

od hledani novych latek, kieré uvedou do

obéhu.

Clenské staty potiebuji umét rychle
identifikovat a védecky zhodnotit stale
roznorodéjsi a sloZitéjsi nové latky, které
se objevuji na trhu. Mechanismy reakce by
mély byt optimalizovany tak, aby G&inné
a efektivné zasahovaly na ochranu
verejného zdravi pfi minimélnich
nepriznivych disledcich. Jednou

z moznosti, jak toho Ize doséhnout, je
kontrola prostiednictvim drogovych
pravnich predpiso.

Wolfgang Gétz,
reditel EMCDDA

Nova psychoakfivm’ latka: Nové omamné nebo psychotropni létka v &isté formé nebo v pripravku, kterd nepodléhé
kontrole podle Jednotné Gmluvy Organizace spojenych ndrodd o omamnych létkéch z roku 1961 nebo podle Umluvy Organizace
spojenych ndrodut o psychotropnich latkach z roku 1971, ale kterd mize predstavovat srovnatelnou hrozbu pro verejné zdravi jako
latky uvedené v téchto tmluvdach (rozhodnuti Rady 2005/387/JVV).

Nové psychoaktivni latky nelze snadno detekovat

a identifikovat ve forenznich laboratofich. Testovéni
produktd na nezndmé nebo neocekavané latky je casové
ndrocné, slozité a ndkladné. Pravé to bréni cilenym

a véasnym reakcim ze strany zakonoddred a orgdnd
&innych v trestnim fizen.

Z prévniho hlediska neni mozné kriminalizovat
nedovolenou distribuci viech psychoaktivnich latek

a pravni pfedpisy mohou pouze reagovat na ty létky,
které se objevi.

Nové psychoaktivni latky mohou predstavovat jak rizika
pro verejné zdravi a zdravi jednotlivcd, tak rizika
socidlni a mohou mit dopad na $irsi komunitu. Kdyz se
viak poprvé objevi na trhu, chybi informace o rizicich,
kterd jsou s nimi spojena.

Legislativni postup, ktery je potiebny k tomu, aby se létka
dostala pod kontrolu zdkond, vyzaduje &as a v nékterych
zemich trva déle nez rok.

Kontrola nové psychoaktivni latky moze mit neplanované
a necht&né disledky. Napfiklad stimulovat vyhleddvéni

a distribuci nekontrolované ndhrady, moznd jesté skodlivéjsi,
nez je jeji predchidce.

Existuji i jiné a rychlej$i moZnosti kontroly, nevedou viak
k sankcim, které by stejnou mérou odrazovaly a zéroven
informovaly o zdravotnich rizicich. Navic nemusi byt G&inné
pfi prevenci nebo zastaveni prodeje a distribuce nové latky.
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1. Systémy véasného varovéani

V Evropé funguiji systémy veasného
varovani pred novymi psychoaktivnimi
l&tkami na Grovni EU i na ndrodnich
drovnich. Evropsky systém veasného
varovani, ktery byl zfizen v roce 1997, je
provozovan EMCDDA ve spolupréci

s Europolem a opird se o systémy
iednotlivych zemi. Jednd se

o multidisciplinarni sif, kterd shromazduje,
posuzuje a rychle 3iff informace o novych
drogdch a produktech, ve kierych jsou
nové drogy obsazeny. Za posledni dva
roky doslo v Evropé k identifikaci
rekordntho po¢tu poprvé zaznamenanych
novych latek — jednalo se o 24 latek v roce
2009 a 41 v roce 2010 (viz graf).

V soucasné dobé je na trovni EU
sledovéno priblizng 150 latek.

Ndrodnf systémy veéasného varovani maiji
rozdilné struktury nebo slozky v zavislosti na
potfebdch a prioritéch jednotlivych statd,
zaroveii viak také slouzi potiebdm
evropského systému. V Evropé se narodni
systémy v&asného varovdéni lisf v mnoha
ohledech, mj. pravnim zakladem,
zafazenim v rémci vykonné moci

(v institucich z oblasti zdravotnictvi nebo

z oblasti prosazovéni prava), jejich
pokrytim [mistni, regiondlni nebo celostémni)
a zdroji, kieré maiji k dispozici. Mohou se
také lizit, pokud jde o strukiuru a kapacitu:
n&které systémy véasného varovani
napitklad obsahuji rozsghlé sité v oblasti
forenzni v&dy a toxikologie, n&které sleduif
vzorky odebrané od uzivatelt a nékteré
isou napojeny na mechanismus rychlé
reakce. Ndrodnf systémy veéasného
varovani mohou byt posileny
prosffednictvim vyuZiti kvantitativnich
vkazateld sledovani situace v oblasti drog,
kvalitativniho vyzkumu a multidisciplinérnich
informa&nich zdrojt, jako jsou
poskytovatelé zdravotni péce, organizace
v oblasti prosazovani préva a nezavisla
vyzkumnd pracovisté. Tyto systémy mohou
vyuzivat nejnov&jsi analyticky

a technologicky pokrok a gerpat vyhody
0¢inné a vasné vymény informaci mezi
vdemi partnery.

2. Aktivni kontrola

Psychoaktivni latky, které jsou kontrolovany
podle tresintho prava, musf byt jasné
definovany. Hlavni zasadou, kterd je
zapracovana v Evropské umluvé o lidskych
prévech a v Ustavach nekterych zem, je to,
ze nikdo nemdze byt shledan vinnym

z fresiého ¢inu, ktery nebyl trestnym

v okamziku jeho spachani. Na zéklads této
zésady rozhod| Evropsky soud pro lidska
préva, Ze fresini prévo musi byt konkrétnf

v tom, co klasifikuje jako trestny &in. To
znamend, ze latky neuvedené na seznamu
v drogové legislativé nejsou pod kontrolou
frestniho prava.

Judikatura Evropského soudu pro lidské
préva viak umoziiuje, aby byly urité znaky
frestného &inu upfesnény a zafazeny do
povodni definice trestného &inu. V Irsku

a Spojeném krdlovsivi se pouzivaji generické
definice skupin kontrolovanych chemickych
latek. Analoga nebo derivaty kontrolovanych
drog jsou latky, které maji podobnou
strukturu nebo einky a které tedy zahrnujt
je3f& sirsi rozsah latek nez jen ty, kieré
zahrnuje generickd definice. Tento princip
Ize pouzit na viechny latky konfrolované
podle drogového zdkona (jako v Bulharsky,
Norsku), na zvolené kategorie (Lotyssko,
Malta) nebo pouze na jednu malou skupinu
(Lucembursko). N&které clenské staty viak
ozndmily, ze by mély potize pfi zavadéni
generické definice, profoze by vyzadovala
zmény primarnich prévnich predpist nebo
by mohla byt v rozporu s Gstavnimi principy.
Irsko zavedlo v roce 2010 pravni predpis,
ktery zakazuje prodej viech ndvykovych
nebo skodlivych psychoaktivnich latek pro
lidskou spotrebu, Polsko zakézalo obchod
s latkami podobnymi svym G&inkem
nelegdlnim drogém. Na plné vyhodnoceni
tohoto piistupu je jesté prilis brzy.

3. Hodnoceni rizik

Ve véfsing clenskych statd EU existuji ndrodni
systémy pro hodnocenti rizik, kferd
predstavuji nové psychoaktivni latky. Tyto
systémy zkoumaif zdravoni a socidlnf rizika,
kterd predstavuji nové latky v rdznych fazich
od wyroby po prodej a uzivani. Tyto systémy

mohou také hodnotit potencidlni zapojent
organizované fresiné Cinnosti a dosledky
moznych kontrolnich opaffent. Z 26 zemi,
které poskytly pfislugné informace, Sest
uvedlo, Ze jejich systém hodnocent rizik nenf
sougdsti prévni kontroly. Na systém
hodnoceni rizik se pifmo odkazuje

v drogovych pravnich predpisech sesti zemi,
systém je Eastecné formalizovdn v sedmi
zemich a v dalsich sedmi zemich mize byt
proveden ad hoc. Ve v&fSiné zemi je
provadén stamimi fedniky, ve &tyfech viak
nezavislym védeckym organem (Madarsko,
Nizozemsko, Rakousko, Spojené krélovstvi).

Priblizné polovina &lenskych stétd EU vyuzivé
prévni rozliseni latek podle Grovné skod,
které mohou zpUsobit, a hodnocent rizik
mUze napomoci presné klasifikaci

a informovani vefejnosti o jejich skodlivosti.
MedidInf zpravodajstvi o Gdajnych
skodlivych Geincich moze zvysit tlak na
legislativni kontrolu jesté pred tim, nez jsou
zndmé klicové skuteénosti. S ohledem na to,
Ze nové psychoakfivnf latky uziva relativné
maly pocet osob, je ffeba opatry pistup,
aby prehdanénim jejich rizik nedoslo ke ztraté
hodnovémosti. Podle veho jen malo zemi
provadi opétovné hodnocenf presnosti jejich
klasifikace v dobé, kdy by me&ly byt

k dispozici nové informace.

4. Rychlejsi procesy,
ale pod dohledem

Doba, po kierou frvé zafazeni nové latky
pod konfrolu, zavisi na pouzivaném postupu,
povaze piislusného zakona a Grovni
pozadovaného schvaleni. Napiiklad slozity
postup zmé&ny zakona, kfery vyzaduje
podpis hlavy stétu, bude frvat déle nez
jednoduchy postup u zmény vyhlésky, kterou
vyddva jeden ministr. Aby se zabrdénilo
procesnim prodlenim, byly v Némecku

a Nizozemsku zfizeny nouzové systémy,
které umoziuji, aby byla létka zarazena
pod docasnou kontrolu na dobu jednoho
roku, a to na zakladé souhlasu jednoho
ministra, nikoliv celé viady. Jestlize postup
vedouct k trvalé kontrole nenf naplnén do
jednoho roku, omezenf prestava platit.
Ne&kolik dalsich zemi ma zrychleny postup
pro zafazent latek pod frvalou kontrolu



zkrécenim definovanych Ihit pro pripominky
bshem legislativntho procesu. Ve Svédsku
umoziiuje samostatny zakon o zboZf
nebezpe&ném pro lidské zdravi rychlou
klasifikaci latky jako létky, jejiz prodej nebo
drzeni podléhd z&vaznym fresinim sankcim,
zatimeco Gfady zvazuji, zda splivje definici
,drogy”, pficemz v fakovém pfipadé by
mé&la byt nakonec uvedena na seznam
kontrolovanych drog. Smérnice Evropského
parlamentu a Rady 98,/34/ES vyzaduje
fifmé&sicni oznamovaci lhotu pro vnitrostaini
opaifeni, kterd omezuji obchod v rémci
Spolecenstvi, ale od této lhoty mize byt ze
z&vaznych divodi v oblasti vefejného
zdravi nebo bezpe&nosti upusténo.

5. Neplénované disledky
kontroly

Postup EU pro hodnocent rizik se zabyvé
moznymi disledky kontrolnich opatreni,
které mohou mimo jiné znamenat ndhradu
nové kontrolované latky za jinou dosud
nekontrolovanou latku, kterd moze nekdy
mit i zavazng&jsi ueinky. Napfiklad kontrola
GHB (kyseliny gama-hydroxybutyrové) by

mohla vést ke vzestupu uzivéni jejtho
chemického a metabolického prekurzoru
GBL (gama-butyrolakfonu), ktery je
nejméné stejné nebezpedny joko GHB.
Poté, co byly zafazeny pod konfrolu
halucinogenni houby obsahujici psilocin,
n&ktefi prodejci zacali nabizet houbu
muchomirku ¢ervenou, kterd je velmi
toxickd. Kdyz byl v Evropé zafazen pod
kontrolu mefedron, internetovi prodeijci
za&ali jako néhradu propagovat nafyron.
Misto nafyronu viak mnoho vzorkd
obsahovalo jeden nebo vice
kontfrolovanych katinont nebo jinych latek,
které nejsou chemicky podobné nafyronu.

Zachovani zvysené bdélosti v oblasti novych
drog mize byt nékladné, protoze vyzaduje
identifikaci rostouctho poctu novych latek

a vyzkum s nimi spojenych rizik a reakci na
n&. Zatazeni novych psychoakfivnich latek
pod konfrolu drogovych zé&kond vyzaduje
také zdroje na jejich vymahani. Zemg, kieré
tento pifstup vyuZivai ve viech pripadech,
mohou riskovat pretizenf svého nérodniho
systému. V této souvislosti doporucily komise
pro hodnocenf rizik v Nizozemsku

Poéet novych psychoaktivnich latek ozndmenych evropskému systému véasného
varovani podle rozhodnuti Rady 2005/387/JVV

zi
41
35|
30
25 |
20|
15 |
10|
_—
=1
9

2005 2006 2007 2008

Jiné latky
B Syntetické kanabinoidy
Katinony
Piperaziny
Tryptaminy

B Fenetylaminy

I=-0_H0R

2009

2010

Pozn.:

Zdroj:  Evropsky systém véasného varovani.

Rozhodnuti Rady 2005/387/JVV nabylo G&inku dne 21. kvétna 2005.

a Spojeném krdlovsivi trestné nepostihovat
nabidku uréitych latek (halucinogennich hub,
resp. khatu) a misto toho podpofit programy
prevence.

6. Jsou jiné zékony G¢inné?

Negkteré eviopské zemé s Gsp&chem pouzily
pro zastaveni volné distribuce novych drog
jiné zakony. Tyto zakony vychazef

z harmonizovanych definic EU, které by se
iz mély pouzivat ve vsech &lenskych stétech.
Natizeni, kterd vyzaduji, aby zbozi nebo
potraviny uréené k prodeiji byly jasné

a presné oznaceny z hlediska jejich
ocekavaného vziti, vedly jiz k zabavent
produkid drogy Spice, které nebyly
oznaceny v ndrodnim jazyce (Itdlie),

a mefedronu, ktery byl oznagen jako sil do
koupele nebo potravina rostlinného povodu
[Spojené krélovsivi). Na z&kladé pouziti
harmonizované evropské definice lé&ivého
pripravku u nové psychoaktivni latky mohou
narodni agentury pro lécivé pifpravky
zakdzat jeji nedovoleny dovoz, prodej ¢i
distribuci. V roce 2009 byly v Rakousku
produkty drogy Spice klasifikovany v rémci
prévnich predpist, kieré se vziahuji na lécivé
pfipravky a nespadaif do oblasti frestiho
préva, coZ se zde ukdazalo jako G&inny krok
vedouci k zastaveni volného prodeje

a distribuce drogy Spice, aniz by doslo ke
kriminalizaci uzivateld. Zakazy dovozu

v Rakousku (Spice) a ve Spojeném krdlovsivi
[mefedron) prispély k zastaveni volné
distribuce t&chto latek.

Pristup mladeze k novym latkam Ize omezit
pomoci licenci na prodej nebo zavedenim
vékovych omezeni prodeje pro prodejni
mista. Mohou se podobat omezenim
regulujicim prodej alkoholu a tabdkovych
vyrobkd, ale dalsimi prklady mohou byt
,coffee shopy" v Nizozemsku a prodej
butanu a t&kavych latek ve Spojeném
kralovstvi.

Viechny tyto piistupy se Fidi neddvnymi
doporucenimi Uradu OSN pro drogy

a kriminalitu (UNODC) posflit prosazovani
z&konU na ochranu zdravi a soustfedovat se
spise na dodavatele nez na kriminalizaci
viech uZivateld.
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Odhalovani a identifikace novych psychoaktivnich latek, jakmile
se objevi na trhu, jsou prvnimi kroky pfi hodnoceni rizik
potencidlné nebezpeénych novych drog v koneéné fazi vedoucimi
k jejich kontrole. Schopnost plnit tento Gkol je zasadnim prvkem
systémU véasného varovani.

Systémy hodnoceni rizik mohou poskytovat dokazy na podporu
legislativniho procesu. Jejich vysledky mohou verejnosti vysilat
presnd a vérohodna poselstvi o riziku skodlivych 6¢inko dané
latky. Pro pevnou dokazni bazi hodnoceni rizik a trvalého
odUvodnéni kontrolnich opatieni je kli¢ovy cileny vyzkum.

Dolezitym politickym cilem je nalezeni sprévné rovnovéhy mezi
rychlosti reakce na nové latky na jedné strané a dostateénymi
védeckymi dokazy a legislativnim dohledem na strané druhé.

Drogové zdkony by se mély tykat latek, které predstavuiji
zdvazné zdravotni a socidlni hrozby. Dalsi opatfeni mohou byt
v kombinaci s preventivnimi programy rovnéz vyuzita v rémci
odrazovéni od uzivéni nekontrolovanych létek, které mohou byt
nebezpecné.

0-80-¢00-1 L-dv-dL

Je dilezité zvazit, zda by nebylo mozné kyzeného cile
dosdhnout prostrednictvim jinych existujicich zakond, jako jsou
zdkony na ochranu spotiebitele a zdkony o Ié€ivych pripravcich.
Rychlost reakce muze byt dulezitéjsi nez prisnost postihu. Zdkazy
dovozu mohou omezit tlak na nérodni mechanismy prosazovani
prava.

Evropskd komise ve spoluprdci s élenskymi zemémi EU, EMCDDA
a Europolem pfipravuje nové pravni predpisy, kieré budou lépe
fesit otdzky tykaijici se kontroly novych psychoaktivnich latek

v ramci celé EU.
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http://www.emcdda.europa.eu/publications/drug-profiles/synthetic-cannabinoids
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Syntetické derivaty kokainu (Synthetic cocaine derivatives)
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