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Соблюдение основных прав, охрана общественного здоровья, благополучие, социальная 
сплоченность и безопасность являются целями, которыми Европейский Союз руководствуется, 
предпринимая действия в области незаконных наркотиков. Стратегия ЕС по борьбе с наркотиками 
на 2005–2012 г. предусматривает систему улучшенной координации действий, предпринимаемых 
на национальном, международном уровнях и уровне ЕС, и обязывает стран-членов ЕС решать 
проблему наркотиков путем обеспечения баланса между снижением предложения и спроса.

Данная публикация объединяет некоторые часто задаваемые вопросы о политике ЕС по 
борьбе с наркотиками и о том, как она действует. Более подробную информацию можно найти 
на веб-сайтах и по ссылкам, указанным в конце каждого ответа.

1.  Каковы компетенции ЕС в области наркотиков в соответствии с 
Лиссабонским договором?

Лиссабонский договор, который вступил в силу 1 декабря 2009 г., дает Союзу возможность 
применять упрощенные методы работы и правила голосования, иметь четко организованные 
и модернизированные учреждения, подходящие для ЕС из 27 стран-членов. Наркотики 
прямо упоминаются в двух статьях: в статье 83 и статье 168 Договора о функционировании 
Европейского Союза. Согласно статье 83, Союз может устанавливать приблизительное 
определение правонарушений, связанных с незаконным оборотом наркотиков, и 
соответствующих санкций. Согласно статье 168, Союз дополняет деятельность, проводимую 
странами-членами в целях снижения неблагоприятных последствий употребления 
наркотиков на здоровье, в том числе путем информирования и профилактики, и поощряет 
сотрудничество между странами-членами. Комиссия в тесном контакте со странами-членами 
может предпринимать инициативы по разработке руководящих документов и установлению 
показателей, по организации обмена передовой практикой и по подготовке периодического 
мониторинга и оценок ситуации.

К тому же, Лиссабонский договор косвенно затрагивает тему незаконных наркотиков в других 
сферах политики, например, в сфере торговли или внутреннего рынка.

Текст Лиссабонского договора можно найти по адресу 
http://eur-lex.europa.eu/en/index.htm

2.  Кто является главными действующими лицами в политике ЕС по 
борьбе с наркотиками?

Главными действующими лицами на уровне ЕС являются Совет (страны-члены), Европейская 
Комиссия и Европейский Парламент. Важнейшую роль играют агентства ЕС, напр., 
Европейский центр мониторинга наркотиков и наркомании (ЕЦМНН) и Европол, а также 
Европейский центр профилактики и контроля над заболеваниями (ЕЦКЗ), Европейское 
агентство по лекарственным средствам (ЕАЛС) и Евроюст.

Подробнее см.: 
Европейская Комиссия: 
http://ec.europa.eu/justice/policies/drugs/policies_drugs_intro_en.htm
ЕЦМНН: http://www.emcdda.europa.eu
Европол: http://www.europol.europa.eu
ЕЦКЗ: http://www.ecdc.europa.eu
ЕАЛС: http://www.ema.europa.eu
Евроюст: http://www.eurojust.europa.eu



3.  Каковы основные особенности «европейского подхода к 
наркотикам»?

С 90-х ЕС разработал «европейский подход к наркотикам», который отражается в стратегиях 
ЕС по борьбе с наркотиками и планах действий в области наркотиков. Данный подход 
является всесторонним и мультидисциплинарным и сосредоточен одновременно на двух 
столпах: снижении спроса на наркотики и снижении предложения наркотиков, а также на трех 
пересекающихся темах: международном сотрудничестве, координации и информировании, и 
оценке и исследованиях.

Подробнее см. http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/04/st15/st15074.en04.pdf

4. Что подразумевается под снижением спроса на наркотики?

Снижение спроса на наркотики охватывает широкий спектр мер по решению проблемы 
потребления психотропных веществ. Это включает профилактические меры направленные на 
все население или конкретные целевые группы. Это также подразумевает наркологическое 
лечение тем, у кого развилась наркотическая зависимость. Снижение вреда включает в себя 
конкретные меры профилактики и снижения распространения инфекционных заболеваний 
передающихся через кровь и предотвращения смертей, связанных с наркотиками, но также 
направлено на увеличение числа потребителей наркотиков, которым предоставляются 
медицинские и социальные услуги. Реабилитация и реинтеграция предназначены для 
возвращения (зависимых) потребителей наркотиков в общество, особенно тех, кто подвергся 
социальной маргинализации и исключению из общества.

5.  Что подразумевается под снижением предложения наркотиков?

Действия ЕС по снижению предложения наркотиков направлены на профилактику и 
снижение числа преступлений, связанных с наркотиками, включая производство наркотиков 
и наркоторговлю. Правоохранительные органы стран-членов ЕС сотрудничают в борьбе 
с производством наркотических веществ и наркоторговлей путем проведения совместных 
расследований или таможенных операций. На уровне ЕС политика по борьбе с отмыванием 
денег и конфискации имущества также помогает бороться с преступностью, связанной 
с наркотиками. В последние годы страны-члены и Комиссия ведут все более активное 
сотрудничество с целью подорвать производство и нелегальную перевозку наркотиков по 
главным путям их поставки в Европу, в особенности из Латинской Америки через Западную 
Африку и из Афганистана через Центральную Азию, Россию и западные Балканские страны.

6. Почему важны планы действий ЕС в области наркотиков?

Планы действий ЕС в области наркотиков являются инструментами, при помощи которых 
осуществляется политика ЕС по борьбе с наркотиками. Они содержат в себе конкретные 
цели, действия и показатели, охватывающие все соответствующие сферы политики. План 
действий служит в качестве координационного инструмента – в нем предусмотрена система 
сотрудничества или совместных действий по борьбе с незаконными наркотиками в ЕС. Несмотря 
на разницу в подходах к борьбе с незаконным оборотом наркотиков, культурных традициях 
и ответных политических действиях, в странах-членах ЕС наблюдается растущее сближение 
политики по борьбе с наркотиками, и при этом соблюдается принцип «Единство в разнообразии».

Подробнее см. http://ec.europa.eu/justice/policies/drugs/policies_drugs_intro_en.htm



7. Проводится ли оценка планов действий ЕС в области 
наркотиков? Каким образом?

Оценка планов действий ЕС проводится. В 2008 г. Комиссия провела оценку плана действий 
ЕС по борьбе с наркотиками на 2005–2008 г. – первого плана действий, претворяющего 
в жизнь стратегию ЕС по борьбе с наркотиками на 2005–2012 г. До 2012 г. также будет 
проведена независимая оценка стратегии ЕС по борьбе с наркотиками и плана действий ЕС по 
борьбе с наркотиками на 2009–2012 г.

Комиссия также публикует ежегодную оценку осуществления плана действий. Это включает 
сбор информации о достижениях стран-членов ЕС, ЕЦМНН и Европола к настоящему времени. 
С целью оценки воздействия политики ЕС по борьбе с наркотиками в странах-членах ЕС, в 
оценки также включаются опросы, которые учитывают изменения на национальном уровне.

Подробнее см. 
http://ec.europa.eu/justice/policies/drugs/policies_drugs_intro_en.htm

8. Каким образом ЕС регулирует использование прекурсоров?

Производителям наркотиков для производства незаконных наркотиков, например, 
героина, кокаина, экстази или амфетаминов, нужны химические вещества, называемые 
«прекурсорами». Производство многих незаконных наркотиков не может осуществляться 
без таких прекурсоров. Многие из этих прекурсоров имеют широкое законное применение 
(напр., синтез пластика, фармацевтических препаратов, косметических средств, 
парфюмерных изделий, детергентов или ароматических запахов), но из этих законных каналов 
распространения может произойти их утечка.

ЕС и все страны-члены ЕС являются договаривающимися сторонами по статье 12 Конвенции 
ООН 1988 г. Законодательные акты по предотвращению утечки прекурсоров наркотических 
средств из каналов торговли между ЕС и третьими странами, а также внутри ЕС, принимаются 
на уровне ЕС и являются непосредственно действующими в странах-членах ЕС. Путем 
проведения в жизнь законодательных актов, связанных с прекурсорами наркотических 
средств (1), ЕС стремится предотвратить утечку прекурсоров при помощи средств контроля и 
наблюдения за законной торговлей ими. Это включает тесное сотрудничество не только между 
компетентными национальными органами (в частности, между органами здравоохранения, 
полицейскими и таможенными управлениями), но также с частным сектором и третьими 
странами.

Некоторые важные прекурсоры наркотических средств производятся в третьих странах. По 
этой причине ЕС все чаще заключает договоры со странами, заинтересованными в оказании 
помощи по предотвращению утечки прекурсоров наркотических средств. Наконец, ЕС ведет 
активное сотрудничество с ведомствами ООН, занимающимися вопросами прекурсоров 
наркотических средств, включая Управление ООН по наркотикам и преступности (УПН ООН) 
и Международный комитет по контролю над наркотиками (МККН).

Подробнее см. 
http://ec.europa.eu/taxation_customs/customs/customs_controls/drugs_precursors/
index_en.htm

(1)  Регламент Совета (ЕС) № 111/2005; Регламент Совета (ЕС) № 273/2004; Регламент Совета (ЕС) 
№1277/2005.



9. Каковы действия ЕС в области по борьбе с наркотиками на 
международном уровне?

ЕС ведет сотрудничество и оказывает поддержку международным организациям, работающим 
в области наркотиков. Более того, сотрудничество в области наркотиков, основанное на 
принципе совместной ответственности, пропорциональности и надлежащего уважения 
достоинства и прав человека, является неотъемлемой частью договоров с третьими странами 
и регионами во всем мире. ЕС оказывает поддержку третьим странам и вместе с ними 
координирует снижение спроса и предложения наркотиков, обеспечение производителей 
наркотиков альтернативными источниками существования и создание информационной базы 
и потенциала для борьбы с наркоторговлей. Помощь предназначена для стран-кандидатов 
и потенциальных стран-кандидатов, а также для стран, принимающих участие в процессе 
стабилизации и ассоциации (напр., Хорватия, Турция и страны Западно-Балканского региона). 
Она также помогает странам, включенным в сферу Европейской политики соседства (2), и 
России теснее сотрудничать в области наркотиков через осуществление таких программ как 
TAIEX. Кроме того, ЕС осуществляет разработку и финансирование ряда проектов, связанных 
с наркотиками, в Латинской Америке, Карибском бассейне и Западной Африке с целью 
улучшения сотрудничества вдоль пути нелегальной перевозки кокаина, а в Афганистане и 
Центральной Азии – вдоль пути перевозки героина.

На международном уровне ЕС тесно сотрудничает с международными партнерами, например, 
УПН ООН, МККН, ЮНЭЙДС, Всемирной организацией здравоохранения (ВОЗ), Советом 
Европы и Всемирной таможенной организацией (ВТО), и является важным источником 
финансирования их деятельности. Наконец, ЕС принимает активное участие в работе 
Комиссии ООН по наркотическим средствам в Вене, где страны-члены ЕС работают вместе, 
чтобы действовать согласованно как группа государств.

10.  Какое содействие оказывает ЕС странам-кандидатам и 
потенциальным странам-кандидатам?

ЕС оказывает техническое содействие с целью помочь странам-кандидатам и потенциальным 
странам-кандидатам (3) развивать структуры, стратегии, людские ресурсы и управленческие 
навыки, необходимые для укрепления их экономического, социального, нормативного и 
административного потенциала.

В рамках Инструмента подготовки к вступлению (IPA) предоставляется финансирование для 
всей деятельности, связанной с подготовкой к вступлению в ЕС, охватывая оказание помощи 
в переходный период и создание организационной инфраструктуры, трансграничное 
сотрудничество, региональное развитие, развитие людских ресурсов и развитие сельской 
местности. В сфере наркотиков в рамках IPA оказывается поддержка техническому 
сотрудничеству между ЕЦМНН и Турцией, Хорватией и западными Балканскими странами.

В рамках Инструмента технического содействия и информационного обмена (TAIEX) 
предоставляется краткосрочное техническое содействие в виде семинаров, экспертных и 
исследовательских визитов, обучения и т.д.

(2)  К странам-партнерам по Европейской политики соседства относятся: Алжир, Армения, Азербайджан, 
Беларусь, Египет, Грузия, Израиль, Иордания, Ливан, Ливия, Молдавия, Марокко, оккупированные 
территории Палестины, Сирия, Тунис и Украина.

(3)  К странам-кандидатам относятся: Хорватия, Бывшая Югославская Республика Македония, 
Исландия, Черногория и Турция; к потенциальным странам-кандидатам относятся: Албания, Босния и 
Герцеговина, Косово в соответствии с Резолюцией Совета Безопасности ООН № 1244 и Сербия.



Подробнее см. http//ec.europa.eu/enlargement/how-does-it-work/technical-
assistance/index_en.htm и http://ec.europa.eu/enlargement/taiex/index_en.htm

11. Какое содействие оказывает ЕС странам-партнерам по 
Европейской политике соседства (ЕПС)?

Согласно планам действий ЕПС сотрудничество в сфере борьбы с наркотиками включается 
в рамки борьбы с организованной преступностью и регионального сотрудничества, а также 
национальных усилий по созданию профилактических, лечебных и реабилитационных 
программ необходимого уровня. Для помощи при наращивании потенциала для выработки 
стратегий в распоряжении стран ЕПС и России находится инструмент TAIEX.

В рамках Европейского инструмента соседства и партнерства (ЕИСП) предоставляется 
финансирование для поддержки реформ в странах ЕПС и средства выделяются согласно 
приоритетам и потребностям, согласованным вместе со странами-получателями в программах 
отдельных стран.

Комиссия призывает партнеров по ЕПС использовать ЕИСП для осуществления 
первоочередных задач в сфере борьбы с наркотиками согласно планам действий ЕПС. 
Приветствуется сотрудничество между странами ЕПС и агентствами ЕС, такими как ЕЦМНН.

Подробнее см. http://ec.europa.eu/world/enp/faq_en.htm

12. Какие действия предпринимает ЕС в отношении новых 
наркотиков?

На рынке наркотиков ЕС, в особенности в местах отдыха и развлечений и в клубах, регулярно 
появляются новые психотропные вещества, главным образом синтетические. Эти новые, 
неизвестные и неисследованные вещества могут быть опасны для здоровья потребителей. 
Решение Совета 2005/387/JHA от 10 мая 2005 г. по обмену информацией, оценке риска и 
контролю новых психотропных веществ позволяет институциям и странам-членам ЕС оценить 
риск новых и возможно опасных наркотических и психотропных средств (как натуральных, 
так и синтетических), которые появляются на наркосцене Европы. Оно также расширяет их 
возможности обнаружения и наблюдения за новыми тенденциями употребления наркотиков. 
Согласно определению, новое психотропное вещество – это новое наркотическое или 
психотропное средство в чистом виде или в виде смеси с другими веществами, которое не 
включено в списки Единой конвенции ООН о наркотических средствах 1961 г. или Конвенции 
ООН о психотропных веществах 1971 г., но может предоставлять угрозу здоровью населения. 
Решение связано с конечными продуктами, а не с химическими прекурсорами, которые 
используются при незаконном изготовлении наркотических средств и психотропных веществ.

С 1997 по 2009 г. проведена оценка риска десяти психотропных веществ. Из них, шесть 
фенэтиламинов (4-MTA, PMMA, 2C-I, 2C-T-2, 2C-T-7 и TMA-2) и один пиперазин (BZP), 
впоследствии были внесены в списки веществ, контролируемых на уровне ЕС.

Для получения дополнительной информации см. 
http://www.emcdda.europa.eu/drug-situation/new-drugs



13. Что такое система раннего предупреждения?

При первом обнаружении нового психотропного вещества страны-члены ЕС через 
национальные отделы Европола и национальные координационные центры по борьбе с 
наркотиками сети Reitox передают Европолу в Гааге и ЕЦМНН в Лиссабоне подробную 
информацию о его производстве, обороте и потреблении, включая информацию о возможном 
медицинском применении. Европол и ЕЦМНН собирают информацию и незамедлительно 
передают её национальным отделам Европола и представителям стран-членов в сети Reitox, 
Европейской Комиссии и Европейскому агентству по лекарственным средствам (ЕАЛС), 
базирующемуся в Лондоне.

Если Европол и ЕЦМНН, основываясь на информации о новом психотропном веществе, 
которую предоставили страны-члены, считают, что стоит собрать больше данных и провести 
дополнительный анализ, они предоставляют Совету, ЕАЛС и Комиссии совместный доклад. На 
основе совместного доклада Совет может предложить провести оценку риска угроз здоровью 
человека и социальных рисков, вызванных потреблением и изготовлением, а также оборотом 
нового психотропного вещества, причастности организованной преступности и возможных 
последствий мер по контролю. Комиссия, основываясь на отчете об оценке риска, определяет, 
стоит ли предложить Совету подвергнуть новое психотропное вещество мерам по контролю 
над наркотиками.

Подробнее см. http://www.emcdda.europa.eu/drug-situation/new-drugs

14. Где можно найти информацию о национальных 
законодательных актах и законодательных актах ЕС в 
области наркотиков?

Европейская правовая база данных по наркотикам (ELDD) – это в режиме реального 
времени доступная информационная база данных ЕЦМНН о законодательных актах в 
области наркотиков по странам-членам и Норвегии и по Европейскому Союзу. Информация 
по странам, не являющимся членами ЕС, вносится по мере ее поступления. В базу данных 
включены правовые тексты в оригинальном формате, чтобы исследователи и аналитики могли 
напрямую ознакомиться с источниками информации, а это просто необходимо, чтобы было 
возможно следить за правовыми изменениями в странах-членах и их анализировать. В базе 
также предоставлены ключевые характеристики стран, описывающие положение в странах-
членах ЕС, которые были составлены на основе докладов, предоставленных национальными 
координационными центрами Reitox, и текстов национальных законодательных и нормативных 
актов. Также предоставлены правовые доклады, включая подробные доклады и публикации 
по различным аспектам, имеющим отношение к правовому положению в странах-членах 
ЕС. В разделе «Обзор тем» предоставлены сводные таблицы, в которых кратко обрисовано 
правовое положение в странах ЕС в отношении незаконных наркотиков.

Подробнее см. http://eldd.emcdda.europa.eu/html.cfm/index5029EN.html
Также см. http://ec.europa.eu/dgs/justice/acquis/acquis_intro_en.htm

15. Что насчет гражданского общества?

Гражданское общество играет важную роль в решении проблем наркотиков на местном, 
национальном и международном уровнях. Для разработки сбалансированной и эффективной 
политики по борьбе с наркотиками ЕС необходимо воспользоваться всем богатством 
и многообразием опыта, знаний и мнений групп и объединений, поддерживающих или 



представляющих потребителей наркотиков или их семьи, неправительственных организаций, 
напрямую оказывающих помощь потребителям наркотиков, и других субъектов, обладающих 
ценными знаниями по данному вопросу.

Для неформального обмена мнениями и информацией между Комиссией и организациями 
гражданского общества служит Форум гражданского общества по наркотикам, собрания 
которого созываются по меньшей мере раз в год. Общая цель форума – предоставить 
конкретный опыт широких масс, который был бы использован в будущих инициативах 
Комиссии по борьбе с наркотиками.

Подробнее см. 
http://ec.europa.eu/justice/policies/drugs/forum/policies_drugs_forum_en.htm

26 июня 2009 г. (в Международный день борьбы с наркотиками, учрежденный ООН) 
Европейская Комиссия начала реализацию программы по борьбе с наркотиками в Европе 
«European Action on Drugs» (EAD) с целью предоставления организациям гражданского 
общества в странах-членах ЕС платформы и возможностей для сотрудничеств и обмена 
информации.

В основе кампании EAD лежат добровольные обязательства, которые принимают на 
себя специалисты, частные лица, ассоциации и институции с целью повышения степени 
информированности общественности по вопросам наркотиков на местном уровне.

EAD выполняет одну из задач плана действий ЕС по борьбе с наркотиками (2009–2012 г.), 
целью которой является обеспечение актуальности политики ЕС по борьбе с наркотиками 
для специалистов и гражданского общества, одновременно предоставляя им возможность 
оказывать влияние на политику.

Подробнее см. www.action-drugs.eu

16. Что такое Reitox и что такое национальный наблюдательный 
центр по наркотикам?

ЕЦМНН опирается на сеть национальных координационных или наблюдательных центров 
по наркотикам – сеть Reitox, которая отвечает за сбор данных на национальном уровне. На 
сегодняшний день сеть Reitox ежегодно предоставляет самостоятельный, согласованный и 
стандартизированный национальный пакет докладов, включающий информацию о 30 странах.

Национальный наблюдательный центр по наркотикам (ННЦН) – это организация, 
предоставляющая своей стране действительную, объективную, надежную и сопоставимую 
информацию о наркотиках, наркомании и их последствиях.

Цели ННЦН таковы:

•  обеспечивать свою национальную аудиторию информацией, которая считается 
необходимой для выработки политического курса и организации соответствующих услуг, а 
также по вопросам общего характера, связанным с наркотиками;

•  собирать и представлять необходимую информацию с целью исполнения обязательств 
своей страны по подготовке докладов наднациональным и международным программам 
мониторинга и контроля наркотиков.
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ЧАСТО ЗАДАВАЕМЫЕ ВОПРОСЫ

ЕВРОПЕЙСКАЯ
КОМИССИЯ

Данная информационная брошюра является совместной
публикацией ЕЦМНН и Европейской Комиссии. В ней предоставлены 
ответы на чаще всего задаваемые вопросы о политике ЕС в сфере 
наркотиков, которые Комиссия и агентство собирали в течение нескольких 
лет. Цель брошюры – предоставить странам за пределами ЕС краткое 
руководство о ключевых участниках, законодательстве, механизмах 
и международном сотрудничестве в этой сфере. Брошюра издана на 
английском, французском и русском языках.

Справка о ЕЦМНН

Европейский центр мониторинга наркотиков и наркомании (ЕЦМНН) – 
это структура, куда стекается вся информация о наркотиках в Европе. 
Её главной задачей является предоставление ЕС и его странам-членам 
«действительной, объективной, достоверной и сопоставимой информации» 
о наркотиках, наркозависимости и их последствиях. Центр учрежден 
в 1993 г., начал работу в 1995 г. в Лиссабоне и является одним из 
децентрализованных агентств ЕС. Коллектив из 100 специалистов разных 
отраслей предлагает определяющим политику лицам базу данных, 
необходимую им при подготовке законов и стратегий в сфере наркотиков. 
Центр также помогает профессионалам и исследователям в создании 
передовой практики и намечает новые области анализа. Помимо сбора 
информации о спросе на наркотики и разработки мер по его снижению, 
в последние годы агентство включило в свою деятельность мониторинг и 
подготовку отчетов о предложении наркотиков, мерах по его снижению и 
рынках запрещенных наркотиков.
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