¥ Organization of
——4 American States

. Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu
= Bagimhligi Izleme Merkezi

Ulusal uyusturucu izleme merkezi
kurulmasi: ortak el kitabi




« Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu

. Organization of
. Bagimlihg: Izleme Merkezi

American States

Inter-American
Drug Abuse
Control Commission

Ulusal uyusturucu izleme merkezi
kurulmasi: ortak el kitabi



Yasal uyar

Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimliigr izleme Merkezi (EMCDDA) ile Amerika Kitasi
Devletleri Organizasyonu Amerika Kitasi Uyusturucu Bagimliligi Kontrol Komisyonu’nun
(CICAD-OAS) bu yayini telif hakkiyla korunmaktadir. EMCDDA ve CICAD-OAS bu belgede
yer alan verilerin kullanimindan dogabilecek hicbir sonuc icin sorumluluk veya yiskimlilik kabul
etmez. Bu yayinin icerigi EMCDDA veya CICAD-OAS'in ortaklarinin, herhangi bir AB Uye
Devleti'nin veya Avrupa Birliginin herhangi bir ajansi veya kurumunun resmi gérislerini
yansitmayabilir.

Avrupa Birligi hakkinda oldukca ayrintili bilgi internet tzerinde bulunmaktadir. Bunlara Europa
sunucusu (http://europa.eu) izerinden erismek mimkindir.
Europe Direct, Avrupa Birligi hakkindaki sorulariniza yanit bulmaniz konusunda size yardime

olma amacli bir servistir.

Ucretsiz telefon numarasi (*):

0080067891011

(*) Bazi cep telefonu operatérleri 00 800’15 numaralara erisim saglamamakta veya bunlari iicretlendirmektedir.

Katalog verileri bu yayinin sonunda bulunmaktadir.

Liksemburg: Avrupa Birligi Yayinlar Ofisi, 2010

ISBN: 978-92-9168-452-6

doi: 10.2810/39454

© Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimliigr izleme Merkezi, 2010
Kaynak gésterilmesi sartiyla cogaltlabilir.

Printed in Spain

BEYAZ KLORSUZ KAGIDA BASILMISTIR

*

+ Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu
.~ Bagimlihg Izleme Merkezi
Cais do Sodré, 1249-289 Lizbon, Portekiz
Tel: +351 211210200 * Faks +351 218131711

info@emcdda.europa.ev * www.emcdda.europa.eu



icindekiler

Onséz
Tesekkiir
1. Bolim:

2. Béliim:

3. Béliim:

4. Béliim:

5. Bolim:

Neden bir ulusal uyusturucu izleme merkezine ihtiyacimiz var?

Ulusal vyusturucu izleme merkezi nedir?

Tanimi ve hedefleri

Bir ulusal uyusturucu izleme merkezinin temel islevleri

Stratejik gelisim

Bir ulusal uyusturucu izleme merkezinin yiiritilmesi — veri toplama
ve izleme

Hedef ve strateji

Uluslararasi referans araclarinin benimsenmesi

Ulusal bir referans cercevesi olusturulmasi

Veri kaynaklari ve potansiyel ortaklarin tanimlanmasi: bilgi haritas
Bir ulusal uyusturucu bilgi sistemi kurulmasi

Bir ulusal ag insasi

Verilerin kalitesi

Bir ulusal uyusturucu izleme merkezinin yiriitilmesi — analiz

ve yorumlama

Hedef ve strateji

Nicel verilerle calismak

Nitel verilerle analiz edilmesi

Verilerin yorumlanmasi: zorluklar

Bir ulusal uyusturucu izleme merkezinin yiritilmesi — raporlama

ve yayinlama

Hedef ve strateji

Toplanan verilerin katma degerinin saglanmasi
Paydaslar tanimak ve ihtiyaclarini degerlendirmek

Raporlamanin yaratici bir is haline gefirilmesi

15

21
21
22
25

29
29
29
39
40
45
48
51

55
55
55
63
67

71
71
72
73
77



6. Bolim:

7. Bolim:

8. Bolim:

Uluslar usti ve uluslararasi érgitlere rapor verme

Bir iletisim stratejisi gelistiriimesi

Uyusturucu izleme merkezinin basarili olmasini saglamak
Stratejik tan

Temel stratejik faktérler (TSF'ler)

Merak edilen sorular

Bir ulusal uyusturucu izleme merkezi nerede kurulmalidir?

Bir ulusal uyusturucu izleme merkezinin hukuki temeli ne olmalidire

Bir ulusal uyusturucu izleme merkezinin yetkisinin kapsami ne olmalidirg

Ulusal uyusturucu izleme merkezinde kac kisinin calismasi ve

bunlarin ne gibi bir egitime/deneyime sahip olmasi gerekir?
Bir ulusal uyusturucu izleme merkezi kurmanin maliyeti nedir2

Bir ulusal uyusturucu izleme merkezinin bilimsel bagimsizligi nasil

garanti edilir?

Ulusal uyusturucu izleme merkezi ulusal uyusturucu politikalarinin

degerlendirilmesinde rol almali midir2

Sonuclar

78
81

87
87
87

99
99
100
101

102
103

104

105

109






Onsoz

Uyusturucu durumunun daha hassas bir tablosunun olusturulmasi; gerek arz gerekse talep
hususlarinin ele alinmasi; yeni ortaya cikan egilimlerin erken bir asamada tespit edilmesi ve
karar alicilara ulusal ve bélgesel uyusturucu stratejilerinin tasarimi ve bunlarin degerlendirmesi
icin gereken kanitlarin sunulmasi. Bu hususlar Atlantik’in her iki yakasinda Avrupa Uyusturucu ve
Uyusturucu Bagimliigi izleme Merkezi (EMCDDA) ve Amerika Kitasi Devletleri Amerika Kitasi
Uyusturucu Bagimliligi Kontrol Komisyonu’nun (CICAD-OAS) karsilashdr ortak zorluklardan
sadece bazilandir.

Bu baglamda, sagladiklari veri ve bilgilerin her tirli uyusturucu izleme sisteminin temel tas
olmasi itibariyle, ulusal uyusturucu izleme merkezleri veya Avrupa Birligi’nde isimlendirildigi
haliyle ulusal temas noktalasi hayati bir rol oynamaktadir.

Ulusal uyusturucu izleme merkezleri, hem Avrupa Birligi hem de Amerika kitasinda, bélgesel
uvyusturucu izleme sistemleri olusturmak icin alinan kararlarin dogrudan bir sonucu olarak son
yirmi yil icerisinde hizla gelismis ve serpilmistir.

Onceleri kullanilabilir bir referans cerceve yoktu. izleme merkezleri, farkli ulusal ihtiyaclar ve
kaynaklar géz 6niine alinmak suretiyle, deneme yanilma y&ntemiyle kuruluyordu. Bu durum
bugiin bunlar kuran ilke sayisi kadar izleme merkezi modeli bulunmasinin nedenlerini de
aciklamaktadir.

Yasanan bu uzun sirece bakildiginda, gérinise gére séz konusu alandaki deneyimlerin
resmiyete dékilmesine ve ilke veya bdlgeye bakmaksizin gecerliligini koruyan bazi temel
kavram ve ilkelerin belirlenmesine yénelik bir ihtiyac vard.

EMCDDA ile CICAD-OAS, tim ulusal uyusturucu izleme merkezlerine ortak olan temel
operasyon siirecleri ve anahtar strateijik faktérleri ilk kez olarak acik ve aydinlatici bir sekilde
sunan ve tfanimlayan, ulusal uyusturucu izleme merkezleri olusturulmasi hakkindaki bu ortak el
kitabini sunmaktan gurur duymaktadir.

Buradaki amag, farkli kitalardaki oldukca heterojen uyusturucu izleme merkezleri grubundan
baslayarak, bunlarin deneyimlerinin ziinii yakalamak ve nihai sonucu baska gerceklik ve
kosullara gére yeniden yorumlanabilecek sekilde aktarmaktr.

Bu sebeple el kitabini okuyucunun bunu ister klasik bir ‘adim adim’ yaklasim olarak
kullanmasing, isterse de bir ulusal uyusturucu izleme merkezi olusturma veya giiclendirme
sirecinin belirli bir asamasina daha fazla zaman ve dikkat yogunlastrmasina olanak veren
tematik b&limler halinde tasarladik.

Bu el kitabi uzun bir hazirlik ve disinme sirecinin sonucu olmakla beraber, el kitabinin kendisi
nihai bir basaridan ziyade bir baslangic noktasi olarak dissinilmelidir.
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Bundan dolayidir ki bu el kitabi, okuyucunun baska bibliyografik referanslar, sablonlar ve
vygulama kilavuzlar ile diger calisma belgeleri bulacagr bir ‘cevrimici arac kutusu’ ile birlikte
yayimlanmaktadir. Zaman icerisinde, okuyucularin ve faaliyette olan ulusal uyusturucu izleme
merkezlerinin ycrd|m|y|o, arac kutusu da ge|i§ecekﬁr: proﬁk mdterya| ve referans modelleri
pdy|a§mck icin bir p|01Form sunacakhr.

Sizleri bu sanal ulusal uyusturucu izleme merkezleri topluluguna katlmaya ve sirasi geldiginde
kendileri de baskalarinin kendi ulusal uyusturucu izleme merkezleri olusturmalarina yctrdlma
olacak bu el kitabi ile arag kutusunun gelistirilmesine katkida bulunmak izere gériss ve
deneyimlerinizi paylasmaya davet ediyoruz.

Wolfgang Gétz James Mack
Yénetici Yoénetici Sekreter
EMCDDA CICAD-OAS
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1. Bélim
Neden bir ulusal uyusturucu izleme merkezine
ihtiyacimiz var?

Bir ulusal uyusturucu izleme merkezi (UUIM) nedir2 Roli nedir2 Bu gibi bir kurumun gérevleri ve
yetki alanlari nelerdir2 Bir izleme merkezi nasil kurulure

Bunlar bu el kitabinin pratik bir sekilde ele almaya calishgr sorulardan sadece bazilari olup, en
dnemli soruyla baslamaktadir: Neden bir ulusal uyusturucu izleme merkezine ihtiyacimiz var2

Artan izleme ihtiyac

Birlesmis Milletler Sézlesmelerinin (') kabulii Uye Devletler icin uyusturucu durumunun yani sira
hem arz hem de talebi kapsayan miidahaleler hakkinda diizenli rapor vermeyi zorunlu kilmishr.

Daha yakin zamanda, genel uyusturucuyla miscadele baglaminda faaliyetler gelistiren diger
uluslararasi ve bélgesel drgitler kademeli olarak, hedef veya amag temelli olan ve uyusturucu
sorununu degerlendirmek ve alinan tedbirlerin uygulanmasini izlemek icin giderek daha cok
ihtiyac duyulan giivenilir bilgilere sahip olan kapsamli stratejilere ve eylem planlarina
yénelmistir.

Bu husus, Aralik 1990"da birinci Avrupa Uyusturucu ile Miicadele Eylem Plani’nin kabulinden
beri Avrupa Birligi' nin uyusturucu stratejilerinin yapisi, icerigi ve hedeflerinin gelismesine ve
bunlari takiben bazi degisimlere yol acmistir. Amerika kitasinda bu gelismeler 1986 yilinda
Amerika Kitasi Devletleri Organizasyonu Genel Kurulu tarafindan bati yarikiirenin uyusturucu
sorununun tim y&nlerine iliskin politika forumu olarak Amerika Kitasi Uyusturucu Bagimhiligi
Kontrol Komisyonu'nun (CICAD) olusturulmasiyla baslamstir.

Bu resmilestirilmis yaklasimin ilk sonuclarindan biri ulusal izleme sistemleri ve izleme merkezleri
kurulmasina y&nelik ihtiyacin taninmasi olmustur.

‘Kanit temeli’: politika gelistirme icin yeni bir kavram

1990’larin ortalarindan beri ‘kanit temelli politika gelistirme” kavrami kamu ydnetiminde yeni
bir standart olarak ortaya cikmstir.

(') Bunlar: Birlesmis Milletler Uyusturucu Maddeler Tek Sézlesmesi, 1961 (http://www.incb.org/pdf/e/conv/
convention_1961_en.pdf); Birlesmis Milletler Psikotrop Maddeler Sézlesmesi, 1971 (http://www.unodc.org/pdf/
convention_1971_en.pdf) ile Uyusturucu ve Psikotrop Madde Kagakeiligina Karsi Birlesmis Milletler Sézlesmesi, 1988
(http:/ /www.unodc.org/pdf/convention_1988_en.pdf)
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Kanit temelli politika

Kanit temelli politika ‘arastirmalardan elde edilen mevcut en iyi kanitlan politika gelistirme ve
vygulamanin tam kalbine yerlestirmek suretiyle kisilerin politikalar, programlar ve projeler hakkinda
bilincli kararlar almalarina yardimei olan’ bir yaklasim olarak tanimlanmistir. Bu yaklasim biyik
slcide ya secici kanit kullanimina (6rnegin nitelige bakmaksizin minferit calismalara) ya da birey
veya gruplarin genellikle ideolojik tutumlar, dnyargilar veya spekilatif tahminlerden ileri gelen test
edilmemis gérislerine bel baglayan kanaat temelli politikaya karsit bir konumdadir.

Kaynak: Davies, P., ‘Is Evidence-Based Government Possible?’, Jerry Lee Lecture 2004, 4. Yillik Campbell Mesleki
Isbirligi Sempzyumu, Washington D.C., 19 Subat 2004.

Bu degisim hikimetlerin daha bilincli kararlar almalarina ve alinan tedbirlerin uygulanip
vygulanmadigini ve basarili olup olmadigini degerlendirmelerine yénelik ihtiyacin altini cizmektedir.

Bu alanda birbirine paralel iki egilim gelismistir: siyasi liderler uygulanan tedbirlerin ve
midahalelerin bir etkisi olup olmadigini ve olduysa bunun nasil bir etki oldugunu
degerlendirmek icin araclara ihtiyac duyarlar. Ayni sekilde, halk da liderlerinden artik bu gibi
bilgiyi daha fazla talep eder olmustur.

izlemeden degerlendirmeye

Uyusturucu alaninda, son yedi ila sekiz yilda uyusturucuyla miicadele stratejileri ve diger ulusal
eylem planlarinailiskin bir etki degerlendirmesi gerceklestirmek icin ulusal veya bélgesel
dizeyde artan sayida girisimde bulunulmustur.

S8z gelimi, yukanda séz edilen iki bélgede, ulusal diizeyde toplanan veriler ayni zamanda
bslgesel uyusturucuyla miscadele stratejilerinin sonuclarinin degerlendirilmesi amacina da
hizmet etmektedir: Avrupa’da bu, Avrupa Komisyonu tarafindan gerceklestirilen AB Eylem
Plani’nin degerlendirmesi ve Amerika Kitasi Devletleri Organizasyonu’nda ise Cok Tarafli
Degerlendirme Mekanizmasi’nin kapsami ve hedefidir.

Kiresel dlcekte, uluslararast topluluk, 1998"de Birlesmis Milletler Genel Kurulu Ozel Oturumu’nun
Uyusturucu Hakkinda Siyasi Bildirgesinin 10 yillik degerlendirmesi sirasinda uyusturucuyla
miicadele stratejilerinin degerlendirmelerine zemin teskil etmek iizere uyusturucu bilgi aglarinin
daha ileri dizeyde gelistiriimesi ve giiclendirilmesine ayrica destek vermistir.

Kuskusuz, yeni bir karar “Uye Devletleri, Siyasi Bildirge ve Eylem Plani’nin uygulanmasinda
kaydedilen ilerleme ve karsilasilan engellere dair tarafsiz, bilimsel, dengeli ve seffaf bir
degerlendirme elde etmek amaciyla, veri toplama araclarini gézden gecirmeye ve iyilestirmeye
yénelik cabalarini arthrmaya cagirmaktadir (...)" (2).

(2)  ‘Siyasi Bildirge ile Dinyadaki Uyusturucu Sorunuyla Micadele icin Bitinlesik ve Dengeli bir Stratejiye dogru Uluslararasi
isbirligi hakkindaki Eylem Planinin uygulanmasini izlemek amaciyla verilerin toplanmasi, raporlanmasi ve analizinin
iyilestirilmesi’ (52/12 sayili llke Karan) — Ekonomik ve Sosyal Konsey Resmi Kayitlar, 2009, 8 sayili ilave — Narkotik
Maddeler Komisyonu, Elli ikinci oturum hakkindaki rapor (14 Mart 2008 ve 11-20 Mart 2009), s. 29.
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1. Bslim: Neden bir ulusal uyusturucu izleme merkezine ihtiyacimiz var?

Ulusal izleme merkezleri icin kilit bir rol
2008 ve 2009'da gerceklesen ve halen sirmekte olan cesitli calisma gruplarn, halka acik
tarhsmalar ve uzman tarismalarindan cikarabilecegimiz sonuc son derece baisittir:

¢ Uluslar sti veya uluslararasi uyusturucu bilgi aglar ancak ilgili katilimer ilkelerinden yiksek
kaliteli, kiyaslanabilir bilgi elde ettikleri takdirde isleyebilir;

¢ Ulusal uyusturucu izleme merkezleri uluslararasi toplulugun veri toplama, analizi ve
yorumuna iliskin cabalarina cok &nemli bir katkida bulunabilir;

* Bir ulusal uyusturucu izleme merkezi politika gelistirme konusunda anahtar bir arag teskil
eder, siyasi bir arac degildir. Siyasi sorumluluk karar alicilarin ellerinde kalirken, bunlarin
bilincli kararlar almak icin nesnel, olgusal, giivenilir ve kiyaslanabilir bilgiye gereksinim
duyduklarina dair mutabakat artmaktadir.

Bu el kitabinda iic grubun ihtiyaclar hedef alinmakta olup, her biri icin belirli bir hedef
bulunmaktadir:

* AB iyeligine aday olan veya olabilecek ilkeler (*) ile Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu
Bagimliligini izleme Merkezi’nin calismalarina katilmak icin hazirlanmak isteyen ve/veya
hazirlanmasi gereken komsu ilkeler(*);

* durumlarini degerlendirmek ve ulusal izleme merkezi iyilestirmek ve/veya giiclendirmek icin
stratejiler gelistirmek Gzere, Amerika Kitasi Uyusturucu Gézlemevi CICAD-OAS gibi
uyusturucu hakkindaki diger bélgesel veri toplama sistemlerinin parcasi olan ilkeler;

* uyusturucu meselelerinde AB ile diger uluslararasi érgitlerle, bilhassa BM temsilcilikleri (°) ve
uyusturucu alaninda bagislarinin ve faaliyetlerinin etkinligini degerlendirmek isteyen kamusal
ve 6zel uluslararasi bagiscilarla isbirligi icerisinde olan, ancak AB’ye iye olmayan ilkeler.

Bu yayina iliskin olarak okuyuculan asagidakiler hakkinda bilgilendirmeliyiz:

* bu el kitabi ulusal temas noktalari, Reitox agindan olusan bir Avrupa veri toplama ag
olusturma ve gelistirme deneyimine dayanir. Kavramsal bir cerceve sunmakla beraber, 15 yil
énce agin kurulmasi ve o zamandan beri 15 ilkeyi daha kapsayacak sekilde genislemesi
sirasinda uygulanan pratiklere dayanmaktadir. Burada yillar icerisinde basarili oldugu
kanitlanmis temel ilkeler ve islevleri saptamaya calishk;

kopyalanacak tek bir model degil, stratejik ve operasyonel adimlar ile her ulusal baglamin
yapilandirilmis bir analizine dayanilarak alinmasi gereken tirde kararlara iliskin bir gésterge
sunuyoruz. Bu el kitabi okuyucuya séz konusu stratejik ve operasyonel analizin bir matrisini
sunmaktadir;

(})  Ayrica Aday Ulkeler (Hirvatistan, Eski Yugoslav Makedonya Cumhuriyeti, Tirkiye) veya Potansiyel Aday Ulkeler (Arnavutluk,
Bosna Hersek, BM Givenlik Konseyi 1244 sayili Karan uvyarinca Kosova, Karadag, Sirbistan) olarak da tanimlanir.
Alternatif olarak: Norvec gibi tyelik icin EMCDDA'ya basvurmus bulunan AB’ye Gye olmayan devletler.

(%) Avrupa Komsuluk Politikasi (ENP) kapsamindaki ilkeler: Cezayir, Ermenistan, Azerbaycan, Belarus, Misir, Gircistan, Israil,
Urdin, Lubnan, Libya, Moldova, Fas, Isgal Altindaki Filistin Topraklari, Suriye, Tunus, Ukrayna.

(¥) UNODC, DSO, UNAIDS ve BMKP gibi.
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Ulusal uyusturucu izleme merkezi kurulmasi: ortak el kitab:

* bir ulusal uyusturucu izleme merkezi, siklikla baska kurumlar tarafindan ve farkli diszeylerde
(ulusal, yerel) iretilen veri ve bilgiler olmaksizin bir hictir; dolayisiyla, bir ulusal uyusturucu
izleme merkezi kurulmasi bir ulusal uyusturucu bilgi agi olusturulmasi/giiclendirilmesi ile
beraber ele alinir.

* bu el kitabr iki bslgesel &rgiit, Avrupa Birligi'nde EMCDDA ve Amerika Kitasinda CICAD-
OAS arasindaki stratejik isbirliginin triing olup, ilgili Uye Devletleri'nde ulusal izleme
kapasitesini daha fazla destekleme amacini tasimaktadir.

El kitabi bazi bélimlere ayrlmistir:

¢ Ulusal uyusturucu izleme merkezi nedir? (2. Bslim)
* Bir ulusal uyusturucu izleme merkezinin yiritilmesi:

— Veri toplama ve izleme (3. B&lim)
— Analiz ve yorumlama (4. Bélim)
— Raporlama ve yayma (5. Bélim)

* Basarinin temin edilmesi: stratejik tani (6. Balim)
¢ Merak edilen sorular (7. B&lim)

e Sonuclar
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2. Bolim
Ulusal uyusturucu izleme merkezi nedir?

Ulusal uyusturucu izleme merkezi (UUIM) uyusturucu ve uyusturucu bagmliigi ile bunlarin
sonuclarina iliskin olarak lkesi icin olgusal, nesnel, givenilir ve kiyaslanabilir bilgi saglayan bir
orgittir.

UUIM’nin hedefleri sunlardir:
e ulusal hedef kitlesine politika gelistirme ve uyusturucuyla ilgili hizmetlerin 8rgitlenmesi icin temel
kabul edilen bilgileri ve genel olarak uyusturucuyla ilgili hususlar hakkinda bilgi sunmak;

e iilkesinin uluslar Ustii ve uluslararasi izleme ve uyusturucu kontrol programlarina raporda bulunma
yukimliluklerini yerine getirmek icin gereken bilgiyi toplamak ve iretmek.

UUIM, hedeflerine ulasmak icin, ya kendi kaynaklariyla ya da diger ulusal kurumlar ve uzmanlarla
ortaklasa olarak, iic temel islevi yerine getirmelidir:

¢ ulusal dizeyde veri toplama ve izleme;

¢ toplanan bilgilerin analizi ve yorumlanmasi;

* sonuclarin rapor edilmesi ve yayilmasi.

UUIMnin yillik olarak ¢cikardigr baslica yayin ulusal raporu ya da en azindan ulusal duruma iliskin
yaphgr gincellemedir. Bir UUIM'nin, bu rapora ek olarak, ézel amaca yénelik arastrmalar ve
baska raporlar da iretmesi beklenebilir.

Bir ulusal uyusturucu izleme merkezi kurarken veya konumunu degerlendirirken, ¢ ana stratejik
faktsr kullanmak suretiyle basarisini ve siirdirilebilirligini degerlendirmek de sarttir:

¢ algilanan katma deger;

¢ kaynaklarin bulunmasi ve kombinasyonu ile

* isbirligine dayanan irefim sirecleri.

Tanimi ve hedefleri

Bir ulusal uyusturucu izleme merkezi (UUIM), kendi ilkesi icin uyusturucu ve uyusturucu
bagimhhgi (') ile bunlarin sonuclarina iliskin olgusal, nesnel, givenilir ve kiyaslanabilir bilgi
saglamayr amaclayan bir organizasyondur.

(') Ulusal 8nceliklere gre, UUIMnin calismalarinin kapsami sadece yasadisi uyusturuculara odaklanabilir veya ayni zamanda
alkol, titin ve diger yasal uyusturucular (receteli ilaclar gibi) da icerebilir. Buradaki sunumumuzu, EMCDDA ve CICAD-
OAS'nin birincil gérev alanlari olmalari itibariyle, yasadisi uyusturucularla sinirliyoruz.
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Ulusal uyusturucu izleme merkezi kurulmasi: ortak el kitab:

Bir UUIM ideal olarak asagidakileri bir araya getiren daha kapsamli bir sistemin parcasidir:

¢ ulusal bir uyusturucu stratejisi uygulamaya koyan cesitli aktérleri denetleyen uyumlu ve
dengeli bir ulusal uyusturucu koordinasyon mekanizmasi;

* bilgi ve uzmanla iliskin 6zel ve genel kaynaklarin yani sira rutin denetleme programlari ve
hedef gruplar iizerinde 6zel amaca yénelik arastirmalan da bitinlestiren bir ulusal
uyusturucu bilgi agi.

UUIM iki ana hedef kitle icin bilgi toplar ve tretir: ulusal ve uluslar isti veya uluslararasi.

Ulusal hedef kitle: UUIM, ulusal dizeydeki hedef kitlesini teskil eden dért misteri grubunun
bilgi ihtiyaclanini ele alir: karar alicilar, bilimsel topluluk, uyusturucu alaninda calisan
profesyoneller ve genel halk.

Uluslar iistii veya uluslararasi hedef kitle: UUIM'nin calismalari, uyusturucu sorunlarinin
kiiresel (Birlesmis Milletler) ve uluslar Usti dizeylerde (8rnegin Avrupa Birligi, Amerika Kitasi
Devletleri Organizasyonu, vs.) azaltlmasina yénelik genel cabalar baglaminda, uluslararasi
islevlere de sahiptir.

Bir ulusal uyusturucu izleme merkezinin temel islevleri

Bir UUIM'nin calismalarina iliskin olarak, ‘temel islevler’ terimini UUIM tarafindan gelistirilecek
ve uygulanacak kilit sirecleri tanimlamak icin kullaninz. Bir UUIM nin temel islevlerini sunmak
amaciyla, ‘is sireci’ kavramini benimsedik.

‘Is siireci’ nedir2
Davenport ve Short (1990) is siirecini ‘isle ilgili tanimli bir sonuca ulasmak icin ifa edilen
mantiksal olarak iliskili gérevler dizisi” olarak tanimlamaktadir. Sirec ‘belirli bir misteri veya

pazar icin &zel bir cikt Gretmek Uzere tasarlanmis yapilandirimis, lcilmiis bir faaliyetler
bitinudir. Bir drgit icerisinde nasil is yapildigi hususuna kuvvetli bir vurgu yapar’ (2).

Is sireclerinin dért ortak 8zelligi bulunur:

Orgiitler arasi sinirlar: UUIM cok ortakli bir isbirligi cercevesine, UUIM'nin gereken uzmanlik ve
bilgiyi elde etmesine olanak veren yogun ag olusturma pratiklerine dayanir. Bu, ortaminin
sirekli incelenmesini ve tim ortaklarla miizakere edilen modus operandi’ de sik sik ayarlamalar

yapmay: gerektirir.

Moisteriler veya paydaslar: kamu sektdrine dayanan veya bagli olan érgitlerde, fon bulduklar:
ve UUIM'nin islemesini sagladiklar icin, paydaslar hayati bir rol oynar.

() Malhotra, Y., ‘is Sireci Yeniden Tasanimi: Genel Bakis', IEEE Engineering Management Review, cilt 26, No 3, Sonbahar 1998.
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2. Bslom: Ulusal uyusturucu izleme merkezi nedir?

Siirec: Temel vurgu faaliyetlerin nasil organize edildigi ve sonuclarin nasil elde edildigine iliskindir.
Sirecler, beklenen ciktilarin acik bir sekilde tanimlanmis olmasi ve vaktinde iretilmesi kaydiyla,
baglama, kaynaklara ve kapasitelere gére farkli sekillerde yapilandinlabilir.

Cikti: temel islevlerin her biri, ister ham veri veya &zel bilgi, analitik raporlar, hedefli yayinlar
isterse de standart raporlama olsun, cikhlar Gretmek durumundadir.

Bir UUIM'nin i¢ temel islevi asagidaki gibidir:

* veri foplama ve izleme
* toplanan verilerin analizi ve yorumlanmasi

* sonuclarin rapor edilmesi ve yayilmasi.

Temel islevler UUIM tarafindan genellikle diger ulusal kurumlar ve uzmanlarla ortaklasa olarak
gerceklestirilir. UUIM'nin kaynaklari ve yetki alanina ve de iilkede mevcut veriler ile uzmanliga
bagl olarak Bélim 7 — Merak edilen sorular’da sunuldugu sekilde bir dizi olasi kurulum
mimkindir.

Onemli olan bu islevlerin, UUIM’nin calismalarinin itibarinin ve algilanan katma degerinin
kalbinde yer almalari itibariyle, mimkiin olan en yiksek kalitede olmasi ve 6zel standartlar
karsilamasidir.

Avrupa Birligi‘nde, bu, EMCDDA'nin ulusal temas noktalarinin gérevi olup, bunlar birlikte
vyusturucu hakkinda veri toplamaya iliskin Reitox (Réseau Européen d’Information sur les
Toxicomanies) adli Avrupa agini olusturur.

Ulusal diizeyde veri toplama ve izleme

Uyusturucuyla ilgili farkli tirlerde bilgi, cogunlukla hali hazirda yerel veya ulusal diizeydeki
ajanslar tarafindan bir bicimde retilmektedir. Bu gibi durumlarda, UUIM elde bulunan tim
bilgileri ulusal bir tabloda birlestirme rolini Ustlenebilir. Bu amacla, UUIM éncelikle hangi
bilgilerin mevcut oldugunu saptamali ve bir ‘bilgi haritasi’ olusturmalidir. Bu belge uyusturucuyla
ilgili potansiyel bilgi saglayicilar ve ortak érgitleri belirler ve siniflandirir.

Bir UUIM’nin ¢alismalarinin bir kismi, giicli yénleri ve noksanlari saptamak amaciyla,
uvyusturucuyla ilgili bilgi saglayan ulusal kaynaklarin ‘taranmasi’ndan ibarettir.

Bilgi haritasinda belirlenmis olan potansiyel ortaklar ve veri saglayicilara dayanarak bir ulusal
uyusturucu bilgi agr olusturulup, bu ag son kertede UUIM’nin ciktilarinin kalitesinin dayandig,
‘alaninda’ teknik bilgiyi temsil eder. Bilgilerin diizenli bir sekilde toplanmasi, iretilmesi, analizi
ve yaygin bildirimi icin UUIM siirekli olarak kendini iyilestirmek izerine calisabilecek
sirdurilebilir bir ag kurmalidir.

UUIM'nin baslica gérevlerinden biri, bilgi haritasinda belirlenmis ortaklar ve kaynaklarla birlikte
bir ulusal uyusturucu bilgi agr olusturulmasidir.
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Ulusal uyusturucu izleme merkezi kurulmasi: ortak el kitab:

Uyusturucu olgusu ve bunun toplum tizerindeki etkisi sirekli olarak degismektedir. Bilim ve
uyusturucu olgusuna iliskin bilgi ve anlayisimiz da sirekli ilerlemektedir. Dolayisiyla, uyusturucu
bilgi agina iliskin beklentiler degisimlere duyarli nitelikte olmalidir. Diger bir deyisle, uyusturucu
bilgi aginin gelistiriimesi ve ilgili ag olusturma isleri UUIM'nin baslica ve en zaman alici
faaliyetini temsil eden siiregelen bir siirecin parcasidir.

Kilit bir gérev de bilgi veya veri saglayicilarla iliski kurup bunlar ulusal uyusturucu bilgi agina
katilmaya ve katkida bulunmaya tesvik etmektir.

Yukarida sézi gecen adi gelistirmenin siiregelen bir diger yéni de bilgi tabaninin
iyilestirilmesine ydnelik sirekli cabalardir. Bu, mevcut sisreclerin ve ulusal raporlama
standartlarinin iyilestiriimesi ve /veya da yeni bilgi kaynaklan olusturmak suretiyle basarilabilir.
Ulusal veri toplama aginin iyilestiriimesi icin bilinclendirme ve fon yaratma becerisi bu
baglamda son derece faydalidir.

UUIM’nin mikemmel iletisim ve uzlasma becerilerine sahip ve konsensis olusturma yetenegi
kanitlanmis personele ihtiyaci vardir.

Uyusturucuyla ilgili tim alanlardaki veri kaynaklarini yénetmek ve kapsamli bir uyusturucu bilgi
agini sirdisrmek icin, hem arz hem de talep azaltma alanlarinda calisan veri saglayicilarin
dniindeki en nemli husus farkli alanlardan, degisik hedeflere, mesleki kiltirlere ve geleneklere
sahip profesyonellerle birlikte calismayr 8grenmek ve bilgi paylasmaktir.

UUIM icin mesele, tim ortaklar icin katma deger sunacak ve lojistik agidan uygulanabilir olacak
sekilde, arz ve talebe iliskin bilgi aglarinin sirekli ve karsilikli iletisiminden gecmektedir.

UUIM'nin rolii yalnizca eldeki bilgi ve verilerin toplanmasindan ibaret degildir: veri setlerinin
kayit altinda tutulmasinda ve teknik ve yéntembilimsel destek yoluyla veya verilerin giivenirligi
ve gecerligini yildan yila artirmak icin dnemli ulusal uzmanlan bir araya getirmek suretiyle, bu
veri setlerinin kalitelerinin ortaklari arasinda yil be yil iyilestiriimesinde de anahtar bir rol oynar.

UUIM'nin hem kurum icinde hem de ag icerisinde veri toplama, veri analizi, kalite teminati ve
kapasite gelistirme icin bilimsel ve y&ntembilimsel bir kapasite gelistirerek, eldeki verilerin kaydini
diizenlemesi ve muhafaza etmesi gerekmektedir.

Toplanan bilginin analizi ve yorumlanmasi

Uyusturucu bilgi agi yoluyla derlenen bilgilerin UUIM'nin hedef kitleleri icin pratik bir faydasi
olmasi icin daha ileri diizeyde islenmesi gerekmektedir. Bu genellikle UUIM personeli ve ulusal
vzmanlarin analitik kapasitesini birlestirmek suretiyle gerceklestirilir.

UUIMnin uzmanhglnl, tedricen, top|anon verilerin scg|c|m bilimsel, tarafsiz ve spekU|oﬁf
olmayan yorum ve andlizleri ile bunlarin yapilandirilmis raporlar, kitaplar ve diger yayinlar
halinde sentezlenmesine dayanir. Béylece, UUIM verileri anlamasi gerekenlere aciklayan bir
bilgi kaynagi gérevi gérir.

24



2. Bslom: Ulusal uyusturucu izleme merkezi nedir?

Toplanan bilgilerin analizi ve yorumu asagidakilere odaklanmalidir:

* toplanan verilerin tutarliligr ve kiyaslanabilirliginin kontrol edilmesi;
* verilerin dogru sekilde yorumlanmasi icin gereken baglamsal bilginin incelenmesi;
¢ bilginin, bunu saglayanlara danismak suretiyle, analiz edilmesi ve yorumlanmasi;

* uyusturucu durumuna iliskin kapsamli bir genel degerlendirme sunmak ve daha iyi anlamak
amaciyla, cesitli alanlan kapsayan, farkli kaynaklardan elde edilen bilgilerin bitinlestiriimesi.

UUIM bu calismalan gerceklestirmek amaciyla asagidakileri temin etmek icin ulusal kurumlar ve
diger uzmanlarla birlikte calismalidir:

* s6z konusu lkedeki uyusturucu durumuna iliskin ortak ve kapsamli bir tablonun kademeli bir
sekilde olusturulmasi;

¢ analizlerin ve varilan sonuclarin gecerliligi ve givenilirligi;

* sonuclarin milkiyetinin ilgili tim ortaklarca paylasiimasi.

Sonuclarin rapor edilmesi ve yayilmasi

Sonuclarin rapor edilmesi ve iletimi ulusal uyusturucu izleme merkezinin temel gérevlerinden biri
kabul edilmelidir. UUIM dolayisiyla mevcut ihtiyaclarin karsilanmasina ve yerine getirilmesine
yardimei olan ama ayni zamanda gelecege dénik ihtiyaclar da farkli hedef kitleleri icin
tasarlanmis, proaktif bir sekilde ele alan ve &ngérebilen bir iletisim stratejisi gelistirmelidir.

Ciktilar, son kertede, UUIM nin varh@inin hakliigini kanittamaya yardimer olur ve UUIM'nin
ulusal yénetimler ve uluslararasi érgiitlerden fon elde etmesinin baslica sebeplerinden biridir.

Cogu durumda, UUIM tarafindan yillik olarak olusturulan baslica yayin ulusal baglamda
yasanan son gelismelere iliskin ulusal bir rapor veya bunlarin idari bir 6zeti olacaktr. UUIM’nin
ulusal uyusturucu durumunu yillik olarak giincellemesi hem ulusal hem de uluslararasi amaclar
acisindan bilhassa 6nem tasimaktadir.

UUIM'nin, ulusal rapora ek olarak, tek seferlik arastirmalar hakkinda raporlar iretmesi ve
ulusal stratejiler ile eylem planlarinin degerlendirmesine y&nelik kanit saglamasi da beklenebilir.

Diger yayinlar arasinda ulusal baglamda uyusturucuyla ilgili 6zel hususlar, emsal
degerlendirmeli dergilerdeki bilimsel makaleler, &zel siireli ve tek seferlik yayinlar, basin

biltenleri ve medya iliskileri araclari ile web tabanli uygulamalar (web siteleri, e-posta listeleri,
vs.) da bulunabilir.

Stratejik gelisim

Bir UUIM'nin stratejik konumunu degerlendirmek icin géz niine alinmasi gereken ilk husus
kurumsal meselelerdir; rnegin UUIM nin roli, statisi ve gérev alani. Bununla beraber, bu
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Ulusal uyusturucu izleme merkezi kurulmasi: ortak el kitab:

hususlar dnemli olmakla beraber, UUIM'nin basarisi veya basarisizligini tek basina 8ngérmeleri
mimkiin degildir.

UUIM'nin siirdisrilebilirligini (UUIM projesi) temin etmek icin gereken, ¢ anahtar faktéri géz
éniine alan oyrlnhh bir inceleme yopmakhr (bkz. 6. Bslim):

* Algilanan katma deger: (ulusal veya uluslar Gstii) bir UUIM kurmanin ardindaki motivasyon
ne olursa olsun, UUIM'nin ve ulusal veri toplama aginin kurulmasi ve finanse edilmesi
hususunda esas karar gicii ulusal ve yerel hissedarlarin elinde oldugundan UUIM’nin bunlar
icin bir liyakat ve hizmet imaji olusturdugundan emin olmak gerekmektedir;

Birlestirilmis kaynaklar: pratikte, basarili bir UUIM, ister insan kaynaklari ister bilimsel ve/
veya finansal kaynaklar olsun, yerel, ulusal ve uluslar iisti kaynaklarin birlestiriimesinin bir
sonucudur. Dolaysiyla, bu kaynaklarin belirlenmesi, acikca ortaya konmasi ve
birlestirilmesine zel &nem verilmesi gerekmektedir;

* Ortak dretim: UUIM’nin cikhlar tek basina iretilmeyip, genellikle secilmis konu izerinde 6zel
veri veya bilgiye sahip baska kurumlari ve uzmanlan da iceren bazen karmasik bir ortak
uretim sirecinin Grinidir. UUIM nin gelisimi ve giiclendiriimesi icin kritik 3nem tasiyan bir
husus ulusal ve yerel ortaklanyla isbirligi icerisinde raporlar ve baska yaynlarin iretimine
yonelik kapasitesi ve siireclerinde yatar.
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3. Bolim

Bir ulusal uyusturucu izleme merkezinin yiritilmesi — veri
toplama ve izleme

Hedef ve strateji
Aradigimiz nedir2 Ne sekilde ilerlemek gerekirg

UUIM'nin birincil hedefi belli bir ilkedeki uyusturucu durumunun kapsamli bir tablosunu
olusturmak icin gereken bilginin toplanmasi ve/veya iretilmesi olup, buna arz ve talep ile
tepkilere iliskin bilgiler de dahildir.

Bu husus asagidakileri icerir:

* uluslararasi referans araclarin benimsenmesi;

* raporlama icin bir referans cerceve olusturulmasi veya benimsenmesi;
* verilerin ve verileri yorumlayacak uzmanlarin bulunmas;

* bilgi kaynaklarinin tutarl bir sistem halinde yapilandinlmasi;

* kademeli olarak bir ulusal veri toplama agi olusturulmasi ve gelistirilmesi.
Uluslararasi referans araclarinin benimsenmesi

Ne tiirde veri/bilgiye ihtiyac var2 Referans cerceveleri var mi2

izleme ve uyusturucuyla ilgili diger veri toplama faaliyetleri, dinyanin farkli bélgelerinde, cesitli
uluslararasi ve balgesel érgiitlerin destegiyle otuz yil dnce baslamishr.

2000 yilinda Lizbon’da gerceklestirilen uluslararasi bir uzman toplantisini takiben, Lizbon
Konsensiisii (') adinda, uluslararasi ve uluslar st érgiitler tarafindan paylasilan, veri toplama
ve izlemeye y&nelik ortak bir referans cercevesi kabul edilmistir.

Birlesmis Milletler Uyusturucu Kontrol Programi (UNDCP) tarafindan finanse edilen ve
EMCDDA'nin ev sahipligi yaptgi toplanida Avrupa Konseyi Pompidou Grubu, UNAIDS,
Amerika Kitasi Devletleri Organizasyonu Amerika Kitasi Uyusturucu Bagimliligi Kontrol
Komisyonu (CICAD-OAS), Ulusal Uyusturucu Bagimliigi Enstitist (NIDA), Dinya Saghk

(') Belgenin tamami UNODC web sitesinde, asagidaki adreste bulunmaktadir:
http://www.unodc.org/pdf/drug_demand_gap_lisbon_consensus.pdf
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Ulusal uyusturucu izleme merkezi kurulmasi: ortak el kitab:

Orgiti, Uluslararasi Epidemiyoloji Calisma Grubu ve Kiiresel HIV Onleme Arastirma Agr gibi
srgitlerden cesitli uzman ve temsilciler bir araya gelmistir.

Lizbon Konsensiisi’nde tim uluslar isti ve uluslararasi érgitler tarafindan cesitli araclar ve
formatlar kullanilarak izlenen, stratejik/politik 8neme sahip 13 alan belirlenmistir:

* Halkin geneli arasinda uyusturucu tiketimi (yayginlik ve gériillme orani);
* Gencler arasinda uyusturucu tisketimi (yayginlik ve gérislme orani);

* Ozel veya korunmasiz nifuslar arasinda uyusturucu tiketimi;

* Yiksek riskli uyusturucu tisketimi (8rnegin enjekte etme, bagimhlik, vs.);
¢ Hizmetlerden faydalanmg;

¢ Uyusturucuya bagl hastalik orani;

¢ Uyusturucuya bagl acil servis vakalari;

¢ Dogrudan uyusturucu tisketimine atfedilen psikiyatrik hastalik orani;

¢ Uyusturucuya bagh élom orani;

* Sosyal dislanma ve dezavantaj;

* Uyusturucuya bagl suclar (uyusturucu kanunu ihlalleri; uyusturucu tiketimiyle iliskili milkiyet
suclarinin orani; uyusturucu tiketimiyle iliskili siddet suclarinin orani);

* Uyusturucu titketiminin ekonomik maliyetleri;

* Uyusturucu bulunurlugu ve uyusturucu pazarlar hakkinda bilgi.

Bu listeye dayanarak, her bélgesel veya uluslararasi uyusturucu izleme agi kendi ézel
ihtiyaclarini ve kurumsal ortamini géz éniine alarak kendi modelini gelistirmistir ancak ana
veriler aynidir.

Bu el kitabi Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimliligi izleme Merkezi (EMCDDA) ve
Amerika Kitasi Devletleri Organizasyonu Amerika Kitasi Uyusturucu Bagimlihgr Kontrol
Komisyonu’nun (CICAD-OAS) ortak yayini oldugu icin, bunlann ilgili referans cercevelerine
kisaca deginecegiz. Diger yorumlar 5. Bslimde, ‘Uluslar isti ve uluslararasi érgiitlere rapor
verme’ bashigi alhinda yapilmishr.

Avrupa izleme sistemi: EMCDDA

Avrupa Birligi'nde EMCDDA uyusturucu sorununu izlemek icin bir referans cercevesi gelistirmis
olup, bu her yil 30 ve yakinda 36 iilkeyi kapsayacak tutarli, uyumlastirnlmis ve standartlastinlmis
bir ulusal raporlama paketi sunan benzersiz bir bélgesel veri toplama agina tekabiil etmektedir.

EMCDDA, verilerin ulusal diizeyde toplanmasindan sorumlu ve ulusal odak noktalar veya
ulusal uyusturucu izleme merkezlerinden olusan bir aga (Reitox agi) dayanmaktadir.
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Bu izleme sisteminin en &nemli degerlerinden biri AB Uye Devletleri icin zorunlu olusu ve Avrupa
uvyusturucu yaklasiminin (?) araclarindan birisi olmasidir. Bu haliyle, ulusal dizeyde kabulii ve
aktarimi gelecekte AB’ye iiye olmak isteyen her iilke icin zorunludur.

EMCDDA tarafindan gelistirilen Avrupa izleme sistemi (°) epidemiyoloji, suc ve pazarlardan
olusan ‘durumun izlenmesi’ ile midahaleler, hukuk ve politikalardan olusan ‘izleme tepkileri’
olan iki ana alani kapsayacak sekilde yapilandiriimistir.

Durumun izlenmesi — Epidemiyoloji, suc ve pazarlar

Bu alandaki calismalar iic ana bilesen etrafinda diizenlenmistir: kilit epidemiyolojik g&stergeler,
suc ve pazarlar ile yeni uyusturucular hakkinda eylem.

Uyusturucu durumu: Epidemiyoloji, 5 kilit epidemiyolojik gésterge:
sug ve pazarlar Genel nijfus anketleri ve genclik anketleri
Problemli madde kullanimi

Tedavi talep géstergesi

Uyusturucuya bagh limler
Uyusturucuya bagl bulasic hastaliklar
Sug ve pazarlar:

Uyusturucuya bagh suclar

Yasadisi uyusturuculanin bulunurlugu

Yeni uyusturucular hakkinda eylem

Erken uyari sistemi
Risk degerlendirme
Kontrol tedbirleri

Kilit epidemiyolojik géstergeler (*)

EMCDDA, Merkez tarafindan Reitox agi, Avrupa’dan uzmanlar ve Avrupa Konseyi Pompidou
Grubu gibi uyusturucu ve uyusturucu bagimlilhigr alaninda yetkin olan diger uluslararasi
drgitlerle yakin isbirligi icerisinde gelistirilmis bes temel epidemiyolojik gésterge kullanmaktadir.

Bu géstergeler EMCDDA nin AB’nin uyusturucu durumuna iliskin egilimler ve gelismeler
hakkindaki raporlama calismalarini desteklemektedir. Ayrica tepkilerin kapsaminin analizi veya
politikalarin ve eylemlerin etkisinin degerlendirmesinde de kullanilmaktadir.

() Ayrintilar icin bkz. http://ec.europa.eu/justice_home/fsj/drugs/strategy/fsj_drugs_strategy_en.htm.

()  Bu EMCDDA'nin faaliyetlerine iliskin genel bir degerlendirmedir. Daha ayrintili bilgi icin litfen EMCDDA web sitesinin
‘vyusturucu durumu’ ve ‘tepkiler’ bélumlerine bakin: http://www.emcdda.europa.eu/

(“)  Bes temel epidemiyolojik gdstergeye iliskin ayrintili bilgi icin bkz.: http://www.emcdda.europa.eu/themes/key-indicators
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1. Genel nijfus anketleri ve genclik anketleri

Nifusun geneli arasinda uyusturucu kullaniminin yayginhgi ve bicimleri yetiskin ve okul niffusuna
iliskin anketler ile 8lcilmektedir. Genel niifus ve okul niifusuna iliskin uyusturucu anketlerinden
elde edilen veriler kullanim aliskanliklari, risk algilar, sosyal hususlar ve saglik hususlan
arasindaki iliskiler ile yasadisi uyusturucu ve diger psikoaktif madde kullaniminin sonuclarinin
anlasilmasina yardimei olan temel bilgiler sunmaktadir.

2. Problemli madde kullanimi

Bu temel gésterge ulusal ve yerel diizeyde problemli madde kullaniminin (PDU) yayginlik ve
gérilme orani hakkinda veri toplar. Problemli madde kullanimi “enjekte ederek uyusturucu
kullanma veya uzun sireli/diizenli afyon ve tirevleri, kokain ve/veya amfetamin kullanimi’
olarak tanimlanmaktadir. Bu nifus gizli ve erisilmesi giic oldugundan, bu gésterge problemli
madde kullanicisi sayisina iliskin bir tahmin elde etmek ve iretmek icin mevcut farkli veri setlerini
kullanan bir dizi dolayli yénteme dayanmaktadir. Tahminlerin hesaplanmasinda kullanilan veri
kaynaklari her ilkede farkli olup, s6z konusu ilkede kullanilan rutin bilgi sistemlerine baghdir.

3. Tedavi talep géstergesi

Tedavi talep géstergesi her yil tedaviye baslayan uyusturucu kullanicilan popilasyonunu ve
yildan yila tedaviye devam edenlerin sayisini belirlemek icin kullanilir. Tedavi talep géstergesi
(TDI), uyusturucu tedavi merkezlerine basvuran sorunlu uyusturucu kullanicilarina iliskin yéntem,
tanimlar ve toplanmasi gereken maddelerle ilgili &nerilerden olusur. Bu veriler ulusal olarak
toplanip karsilastinimakta ve yillik olarak sunulmaktadir.

4. Uyusturucu kullanicilar arasinda uyusturucuya bagh éliimler ve &lim orani

Bu g&stergenin amaci, uyusturucu kullaniminin dogrudan veya dolayli bir sonucu olarak élen
kisilerin sayisi ve &zellikleri hakkinda istatistiksel veriler elde etmektir. Uyusturucuya bagli 8lim
orani karmasik bir olgu olup, pek cok iilkede gencler arasindaki 8limlerin nemli bir yizdesine
karsilik gelmektedir. Bu epidemiyolojik géstergenin iki bileseni vardir: dogrudan yasadisi
uyusturucularin yol achdr 8limler (uyusturucu kaynakli 8limler) ve problemi madde kullanicilar:
arasindaki 6lim oranlari.

Bu iki bilesen, bilhassa uyusturucu kullaniminin genel olarak saglik Szerindeki etkisi ile bu etkinin
bilesenlerine iliskin bir gésterge olarak halk saghgina iliskin ve yéntembilimsel bazi hedefleri
yerine getirebilir, 6zellikle riskli olabilecek kullanim aliskanliklarini saptayabilir ve potansiyel
olarak yeni riskleri belirleyebilir.

5. Uyusturucuya bagl bulasici hastaliklar (DRID)
Bu temel gésterge, bilhassa uyusturucu enjekte eden kisiler (enjekte eden uyusturucu kullanicilar
veya EUK'ler) arasindaki uyusturucuya bagl bulasicr hastaliklarin (8ncelikli olarak HIV, hepatit

C ve hepatit B enfeksiyonu) kapsami (yayginlik ve gérislme orani) hakkinda veri toplar. EUK'ler
hakkindaki veriler her takvim yili iki ana yéntem kullanilarak toplanir. Bunlar: (a) EUK'lere iliskin,
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serolojik testleri de iceren anketler ve (b) EUK'ler arasinda HIV, hepatit C ve hepatit B
enfeksiyonuna iliskin yeni vakalarin rutin tanisal testlerinin izlenmesidir.

Avrupa disindaki duruma gére, tilberkiiloz ve cinsel yolla gecen hastaliklar gibi uyusturucu
kullanimi veya uyusturucu kullanicilariyla dogrudan veya dolayli olarak iliskili baska bulasici
hastaliklar hakkinda veri toplamak da gerekebilir.

Suc ve pazarlar

Uyusturucu durumunaiiliskin tabloyu uyusturucuyla ilgili suclar ve uyusturucu bulunurlugunu
hedef alan kanunlarin uygulanisi perspektifinden tamamlamak icin baska veriler de
toplanmaktadir.

Uyusturucuya bagh suclar

Uluslararasi literatiir ve degerlendirme sirecleri temelinde, uyusturucuya bagh suclar dért
kategoriyi kapsamaktadir:

¢ Psikofarmakolojik suclar: psikoaktif bir maddenin akut veya kronik kullanimi sonucu, bu
maddenin etkisi alindayken islenen suclar.

¢ Ekonomik-zorlanimli su¢lar: uyusturucu kullanimini desteklemek icin para (veya uyusturucu)
elde etmek icin islenen suclar.

* Sistemik suclar: uyusturucu arzi, dagiimi ve kullanimi isinin parcasi olarak, yasadisi
uvyusturucu pazarlarinin isleyisi dahilinde islenen suclar.

¢ Uyusturucu kanunu suclari: uyusturucu mevzuati (ve ilgili diger mevzuat) ihlal edilmek suretiyle
islenen suclar.

Yasadisi uyusturucularin bulunurlugu

Uyusturucularin bulunurlugu ve uyusturucu pazarlar, bilhassa uyusturucu talebiyle ve soruna
yonelik yerel dizeydeki tepkilerle nerede ve nasil etkilestikleri anlaminda, uyusturucu
kullaniminin hem baslica etkenleri hem de baslica sonuclaridir.

Uyusturucu yakalama vakalari, kanuni yaptinm faaliyetlerine iliskin olarak uyusturucu
bulunurlugu kadar arz azaltma anlaminda da bir gésterge olabilir ama nicel bilgilerle capraz
kontrol edildiginde uyusturucu akislarini teyit edebilir.

Yasadisi uyusturucularin fiyah ve etki giici/safliginin her ikisinin de yasadisi uyusturucularin

algilanan bulunurlugu iizerinde etkisi olabilir ve (uyusturuculara erisimi etkileyen) arza iliskin
yan faktérleri yansitabilirler. Bu haliyle, uyusturucu bulunurluguna iliskin dolayli géstergeler

olarak kabul edilmektedirler.
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Yeni vyusturucular hakkinda eylem

Avrupa Birligi’nde yeni psikoaktif maddeler hakkinda bir hizli bilgi degisim mekanizmasi yoluyla
yeni sentetik uyusturucularin tespiti ve degerlendirilmesinde EMCDDA"ya kilit bir rol tahsis edilmistir.

Bu mekanizma i¢ adimlik bir yaklasima dayanmaktadir (3):

* Avrupa pazarinda ortaya ciktikca yeni uyusturucular tespit edecek bir ‘erken uyar sistemi’
* bu uyusturucularin risklerini degerlendirmeye yénelik bir mekanizma ve

* bu trinlerin AB Uye Devletleri’nde kontrol altina alinmasina olanak verebilecek bir karar
alma siireci (kontrol tedbirleri).

Yeni uyusturucu mekanizmasi hakkinda eylem:

¢ cok disiplinli bir risk degerlendirmesi sunmak amaciyla halk saghgina iliskin ve kanun
vygulayici kurumlar ve bilgiyi bir araya getiren benzersiz bir aractrr;

* Uye Devletlerde narkotik ve psikotrop maddelerin kontrolii icin gecerli tedbirlerin yeni
psikoaktif maddeler icin de uygulanmasina olanak veren AB hukuki cercevesi kapsaminda
belirli bir enstrimana (bir Konsey karar) tabidir;

* Konsey tarafindan karar verilebilecek kontrol tedbirleri AB Uye Devletleri icin zorunludur.

izleme tepkileri — Midahaleler, hukuk ve politikalar

Bu alandaki calismalar dért ana bilesen etrafinda yapilandirilmistir (¢): en iyi uygulama portal,,
talep azaltma, ceza adaleti sistemi ve ulusal stratejilerde midahaleler, koordinasyon
mekanizmalari ve mevzuat.

Tepkiler — Midahaleler, hukuk En iyi uygulama portali:

ve politikalar. Etkinlik kanitlar
Degerlendirme araclari
Standartlar ve kilavuz ilkeler

Talep azaltma:

Onleme

Uyusturucuya bagl zararin azaltilmasi
Uyusturucu tedavisi

Sosyal yeniden bijtinlesme

Ceza adaleti sistemindeki miidahaleler:

Cezaevindeki uyusturucu kullanicilarinin durumu ve bunlara destek
Cezaevine alternatifler
Uyusturucuya bagl suclarin 8nlenmesi

Politika ve hukuk:

Ulusal stratejiler, koordinasyon mekanizmalari ve mevzuat
Kamu harcamalari

°)  http://www.emcdda.europa.eu/drug-situation/new-drugs

()
()

Tepkilere iliskin temel veri setleri hakkinda ayrintili bilgi icin bkz.: http://www.emcdda.europa.eu/responses
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En iyi uygulama portali

EMCDDA uyusturucuyla ilgili 8nleme, tedavi, zarar azaltma ve sosyal yeniden bitinlesme
alanlarinda profesyoneller, politika gelistirenler ve arastirmacilar icin cevrimici bir kaynak
gelistirmistir.

Portal, yasadisi uyusturucular ile coklu uyusturucu kullanimina yogunlasmis olup, acikca Avrupa
odaklidir. Baslica amaci, misdahalelerin kalitesinin iyilestirilmesine yénelik arac ve standartlar
sunmak ve Avrupa capinda en iyi uygulama &rneklerine dikkat cekmektir.

Talep azaltma
Onleme

1994 yilindan beri, 8nlemeyi evrensel, secici ve géstergeli &nleme midahaleleri seklinde
siniflandiran yeni bir cerceve &nceki birincil, ikincil ve icincil 6nleme kavramlarinin yerini
almistir. Bu yeni siniflandirmaya y&n veren ilke, madde bagimliligr riskine iliskin varsayimlar
uvyarinca hedef kitle olup, daha énce oldugu gibi bir 8nleme midahalesinin genel hedefi veya
icerigi degildir.

Uyusturucuya bagl zarar azaltilmasi

Uyusturucuya bagh hasarin minimize edilmesi, élimlerin azaltlmasi ve komuya zararli
davranisin hdfifletiimesine yénelik tedbirler pek cok ulusal uyusturucu stratejisinin vazgecilmez
bir parcasi olup, ilkelerin cogunda acik bir politika énceligidir.

Bu alandaki veri toplama, Avrupa capinda uzmanlik aktarimini desteklemek icin ulusal stratejiler
ve tepkilerin izlenmesi, mevcut bilgilerin analiz edilmesi ve kanit tabanli projelerin
belgelendirilmesi yoluyla kanit temelli hasar azaltma tedbirlerinin uygulanma diizeyindeki bilgi
temelinin iyilestirilmesini hedeflemektedir.

Uyusturucu tedavisi

Hedeflenen ve cesitlendirilmis tedavinin bulunurlugu ve bunlara erisimin temin edilmesi ile tedavi
kalitesinin artinlmasi uyusturucu talebinin azalilmasinda temel &neme sahiptir.

EMCDDA asagidakilerin hedeflendigi bazi tedavi izleme araclan yoluyla bilgi toplar:

* Uye Devletlerin kanit temelli uyusturucu tedavisi sunmak icin gelistirmis oldugu politika ve
midahalelerin ele alinmasi. Daha dogrusu, uyusturucu tedavisine iliskin politikalar ve érgitsel
cercevenin yani sira tedavinin bulunurlugu, erisilebilirligi ve cesitliligi hakkinda veri toplamaya
yonelik belirli bir arac bulunur;

* Ulkelerin yiksek kaliteli tedavi hizmeti sunmayr basarmak ve bunu korumak icin almis oldugu
kalite giivence tedbirlerinin belgelendirilmesine olanak verecek verilerin toplanmasi;

* Uye Devletlerde uyusturucu tedavisinin erisebildigi kisilerin sayisi, daha 6zel olarak ise
ikame/idame tedavisi g(’jrmekie olan hastalarin sayisi hakkinda nicel veri top|anm05|.
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Sosyal yeniden biitinlesme

EMCDDA, Uye Devletlerin uyusturucu kullanicilarini daha fazla dislanmaktan korumak ve
sosyal katilimlarini arthrmak icin olusturdugu politika ve miiddahaleleri ele alan bir izleme araci
gelistirmistir. Bu arag sosyal katilimi ve bilhassa kisilerin uyusturucu tedavisine katilimini arttiran
midahalelerin bulunurlugu, erisilebilirligi ve cesitliligine iliskin genel bir degerlendirme sunmak
icin veri foplamaya yéneliktir.

Ceza adaleti sistemindeki midahaleler
Bu calisma alani ii¢ hususu kapsamaktadir:

¢ cezaevlerindeki uyusturucu kullanicilarinin durumu ve bunlara destek;
* uyusturucu suclulari icin cezaevine alternatif olarak kanuni yaptinm tedbirleri ve

* ceza adaleti sistemine girmelerini énlemek amaciyla, bilhassa genc suclulara yénelik yasal
dénisimleri hedef alan kanuni yaptinm tedbirleri.

Ulusal stratejiler, koordinasyon mekanizmalari ve mevzuat

Ulusal ve Topluluk uyusturucu stratejileri ve politikalari ile bunlarin uyusturucu durumu izerindeki
etkisinin izlenmesi EMCDDA’nin temel bir faaliyetidir ve Gic ana hedefi vardir:

* politikalarin, politika cercevelerinin ve bunlarin ilgili baglamlarinin izlenmesi ve tanimlanmasi;
¢ politika analizine katkida bulunmg;

¢ politika degerlendirmesine katkida bulunma.
Kapsanan 6zel konulardan bazilan sunlardir:

* AB uyusturucu stratejisi (2005-12) ve eylem plani (2009-12);
* AB uyusturucu mevzuats;

e uyusturucular hakkindaki ulusal stratejiler/eylem planlar;

¢ ulusal uyusturucu mevzuat;

* uyusturucu alaninda koordinasyon diizenlemeleri;

¢ uyusturuculara yapilan kamusal harcamalar.

Amerika Kitasi Uyusturucu izleme Merkezi (OID)

Amerika Kitasi Uyusturucu izleme Merkezi (OID) Amerika Kitasi Uyusturucu Bagimliligi Kontrol
Komisyonu'nun (CICAD) istatistiksel, bilgiye iliskin ve bilimsel arastirma koludur.

izleme merkezi iilkelerin uyusturucuyla ilgili veri toplama ve analizi calismalarini iyilestirmelerine
yardimei olur: bunu ulusal izleme merkezlerinin olusturulmasini ve standart yéntem ve verilerin
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kullanimini tesvik etmek yoluyla ve uyusturucu hususlarinda calisan profesyoneller icin bilimsel ve
teknik egitim sunmak ve bunlar arasinda deneyim alisverisi saglamak yoluyla yapar.

Latin Amerika ve Karayipler'de uyusturucu kullanimi epidemiyolojisi

OID'deki birincil uyusturucu arastirma sistemi Amerika Kitasi Uyusturucu Kullanimi Veri Sistemi
(7) (SIDUC) olup, popiilasyonlar icin uyusturucu kullanimi hakkinda arastrmalardan olusan
epidemiyoloji tabanl bir sistemdir. SIDUC sistemi, uyusturucu kullanimi hakkinda ilkeler
arasinda kiyaslanabilir veriler Gretmek icin standartlastinlmis yéntembilimler uygular.

Sistemin amaci ilkeler arasinda uygun, givenilir ve kiyaslanabilir veriler elde etmektedir. Bu,
OID’nin bdlgedeki uyusturucu sorununu bir géstergeler kimesine dayanarak izlemesine olanak
verir:

* yasadisi uyusturucu madde ve ayrica alkol ve tijtin kullanimi yayginlik orani (yasam boyu,
dnceki yil, gecmis ay);

* madde kullanimi gérilme orani (8nceki yil ve gecmis ay);

* madde kullanimina baslama yasi;

¢ problemi madde kullanimi, yani madde kullanimi ve madde bagimliligs;

* uyusturucu kullanimiyla iliskili risk algst.

OID, bu hedefi karsilamak amaciyla, asagidaki popilasyonlarda uyusturucu kullanimina iliskin
arastrmalar gerceklestirmek izere bir dizi standartlastinlmis anket ve yéntembilim gelistirmistir:
orta dgretim dgrencileri; Universite dgrencileri ve nifusun geneli (hane).

Ayrica, uyusturucu kullaniminin sonuclarini calismaya yénelik asagidaki arastirma protokolleri
gelistirilmis veya hali hazirda gelistirilmektedir: acil servis bslimleri; tedavi merkezleri ve
vyusturucu kullanimiyla iliskili 8lGm orani.

Son olarak, uyusturucu kullamimi ile yetiskin cezaevlerinde sug, cocuk suclular ve tutuklular
arasindaki iliskiyi arashrmak icin standartlashrlmis Gic protokol bulunmaktadir.

OID, nicel arastirmalara ek olarak, digerlerinin yani sira sokak cocuklar ve seks iscileri
iizerinde nitel arastirmalar da gerceklestirmistir. Ayrica ilke icerisinde saglam bilgi aglar
olusturmak icin Karayipler'deki bazi ulusal hikimetlerle de yakin isbirligi icerisinde
calismaktadir. Barbados ile Trinidad ve Tobago'daki aglarin da icinde bulundugu bu aglar
uvyusturucuyla miicadeleye katilan ve katkida bulunan pek cok toplumsal kesimden elde edilen
bilgileri biitinlestirir.

OID’nin Arashrma ve Gelistirme Programi
Epidemiyolojik arastrmalar OID’nin Latin Amerika ve Karayipler’ deki tabanini olusturup, her
tirli uyusturucu bilgi sisteminin olmazsa olmazidir. Bélgenin timinde saglam uyusturucu bilgi

aglan gelistirmek amaciyla, OID’nin &ncelikli olarak odaklandigi husus her ilkede uyusturucu

(7)  http://www.cicad.oas.org/oid/Estadisticas/default.htm
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kullanimina iliskin egilim verilerinin bélgenin her yerinde gelismesini saglayacak saglam bir
epidemiyoloji tabanl ag olusturmakhr.

OID, arashrma ve gelistirmeyi daha fazla desteklemek icin, Latin Amerika Epidemiyoloji
Calisma Grubunu () (Red Latinoamericana de Investigadores en Drogas — REDLA)
gelistirmistir. REDLA ag), bslgedeki uyusturucu sorununu analiz etmek ve konuyla ilgili arastirma
belgeleri yayimlamak iizere OID ile birlikte calismanin yani sira, bir uyusturucu izleme ag
gérevi de gdrmektedir.

[statistiksel Bilgiler

OID’nin uyusturucuya iliskin kanuni yaptinm bi|gi|erine yt'me|ik istatistiksel bi|gi sistemi Amerika
Kitasi Standart Uyusturucu Arzi istatistik Sistemi’dir (CICDAT). Bu sistem arz kontrol verilerinin
top|0nmc|sm| son fekno|o[i Uring, internet tabanli yc12|||m|c| bir|e§ﬁrerek, uyusturucu yaka|amo
vakalari, kimyoso| maddeler, silahlar, ekipmcm, ordg|0r, para ve tasinmaz mallar ile ekim ve
iretim, ortaya cikarilan yasadisi uyusturucu laboratuarlarinin yani sira uyusturucu ticareti,
bulundurma ve para aklama suclarindan tutuklanan, yargilanan ve hikim giyen kisiler
hakkinda istatistikler derlemektedir.

Ulkeye gére Uyusturucu Istatistikleri Profilleri () 34 Uye Devlet'te sosyal ve niifusa iliskin
faktsrler, uyusturucu talebi ve uyusturucu arzi ile uyusturucu kontrold hakkinda veri saglamak
iizere birden fazla kaynaktan beslenen, yeni bir aractir.

Uyusturucu sorununun ekonomik etkisi hakkindaki arastirmalar

OID programi uyusturucunun Amerika Kitasindaki insani sosyal ve ekonomik maliyetlerine iliskin
tahminlerde bulunur (Maliyet Programi ('°)). Kullanilan yéntembilim ‘Uyusturucu Bagimlihginin
Maliyetlerini Tahmin Etmeye Yénelik Uluslararasi Kilavuz ilkeler’e (') dayanmakta olup, bunlar
Kanada Madde Bagimliigi Merkezi ile Dinya Saglik Orgiiti (DSO) tarafindan yayimlanmakta
ve dért alandaki 17 gdstergeden olusmaktadir: saglik hizmetleri, suc, isgici verimliligi ve diger
maliyetler.

Maliyete iliskin calismalar bugiine kadar Arjantin, Barbados, Sili, Kosta Rika, El Salvador,
Meksika ve Uruguay’da gerceklestirilmistir. Kolombiya da bu programda uyusturucu
kullanimina affedilebilecek suclar hakkinda bir calisma gerceklestirmistir. Bu calismalar bu
bélgede uyusturucu sorununun séz konusu ilkeler izerindeki etkisini ekonomik anlamda élcen
kendi tirlerindeki ilk calismalar olma &zelligine sahiptir.

Latin Amerika ve Karayipler'deki uyusturucu izleme merkezinin giclendirilmesi

OID bélgede uyusturucu izleme merkezleri gelistirilmesi ve kurulmasini desteklemektedir. OID,
bu cabalar daha ileri gétirmek amaciyla, ulusal uyusturucu izleme merkezinin bélge capindaki

(])  http://www.cicad.oas.org/oid/NEW/en/REDLA.asp

(°)  http://www.cicad.oas.org/oid/eng/statisticscountryprofile.asp

('°) http://www.cicad.oas.org/oid/new/research/Costs/default.asp

(") Single vd. (2001), ‘Uyusturucu Bagimliiginin Maliyetlerinin Tahmin Edilmesine Yénelik Uluslararasi Kilavuz ilkeler’, Kanada
Madde Bagimliligi Merkezi (CCSA).
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gelisimini ve giiclendirilmesini desteklemek icin yéntembilimsel bir arac gelistirmek tizere Avrupa
Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimlilhigini izleme Merkezi ile isbirligine adim atmaktadir.

Ulusal bir referans cercevesi olusturulmasi

Yerel veri toplama calismalari hali hazirda mevcut olabilse de bir Ulusal uyusturucu izleme
merkezi kurma sireci genellikle alt-blgesel veya uluslararasi érgiitlere ulusal uyusturucu
durumu hakkinda veri saglama ihtiyaciyla baglantlidir.

Bu sebeple ilk olarak yapilmasi gereken, uyusturucu izlemeye yénelik referans cercevesinin
bunu 8zetleyen ve gereken farkli destek ve yéntembilim araclarini diizenleyen ulusal bir
cerceveye aktarimidir: gereken bilgilere iliskin genel bir degerlendirme; géstergeler listesi de
dahil, kapsanmasi gereken her alan veya konuyaiiliskin kisa bir tanim ve bunlarin ilgili
protokolleri. Bunlar politika gelistirenler tarafindan degerlendirilmek izere acik ve 6zli bir
sekilde belgelendirilmelidir.

UUIM'nin ulusal yetkisi, s6z gelimi UUIM'nin gérev alanina gére, referans cercevesinin tanimini
etkileyebilir: 6rnegin sadece yasadisi uyusturucular veya yasadisi uyusturucular, alkol ve titin
(ayrica bkz. 7. B&lim: Merak Edilen Sorular). Pek cok durumda, olasi tim paydaslar sirece
dahil etmek icin ulusal dil(ler)de idari bir 5zet hazirlanabilir.

Bu asamada, birkag yilda ideal olarak nelerin basarilabilecegine iliskin genel bir degerlendirme
sunan &zet bir belge olmalidir.

Ne sekilde ilerlemek gerekir2

Uluslararasi kilavuz ilkeler, veri setleri, sartnameler ve protokoller

Bunlar cografi bélgeye gére degisiklik gésterir: Avrupa Birligi, AB’ye Aday ve Potansiyel Aday
Ulkeler icin raporlama paketi zorunludur; CICAD-OAS'ye iye ilkeler OAS Genel Kurul
Kararlarindan ('2) alinan yetkiye dayanan farkli bir referans cercevesi kullanirlar ve diger
ilkeler de BM'ye rapor verir.

Referans kilavuzlan ve el kitaplari

Bunlar bazi 6zel protokoller ve ydntembilimler icin mevcut olup, asagidaki adreste yer alan
cevrimici arac kutusunda bazi érnekler bulabilirsiniz: http:/ /www.emcdda.europa.eu/
publications/joint/ndo-handbook

(') Bilhassa CICAD hakkinda 2537 sayili ke Karari ile Uyusturucu Stratejisini onaylayan 2556 sayil Karari (nokta 12). Ayrintili
bilgi icin bkz. http://www.oas.org/consejo/sp/AG,/Documentos/AG05071501.doc
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Sekil 1: Ulusal bir referans cerceve olusturulmasi

Veri setleri, Uluslararasi

sartnameler ve .
kilavuz ilkeler

protokoller
Uyusturucu izleme ulusal
referans cercevesi
Referans kilavuz/el Ulusal yetki alani ve
kitaplari beklentiler

UUIM'NIN KURULMASI iCiN iPUCLARI

Raporlama icin ulusal bir referans cercevesi kabul ederken:
e ilgili uluslararasi referans cercevesini, UUIM'nin yetki alanini dikkate alarak, ulusal bir cerceveye
uyarlayin ve bunu ulusal dil(ler)e tercime edin

* UUIM'yi" yetki alanini, hedeflerini ve amaclarini, beklenen irinleri/sonuclar sunan aciklayici bir
belge hazirlayin (en fazla i¢ sayfalik)

* Gereken bilgilerin kisa bir tanimiyla beraber ulusal referans cercevesinin idari bir 6zetini hazirlayin
ve ulusal anlamda getirecegi faydalara bilhassa dikkat cekin.
Veri kaynaklan ve potansiyel ortaklarin tanimlanmasi: bilgi haritasi

Neden harita hazirlamali2

Bir UUIM kurulmadan &nce, uyusturucuyla ilgili bilgiler hali hazirda ulusal dizeyde o veya bu
sekilde mevcuttur. Bununla beraber, siklikla karsilasilan bir sorun bu bilgilerin, siirece dahil olan
bazi aktérlerin birlikte calismadigr durumlarda birlestirilebilecek koordine ve sistematik bir
sekilde toplanmamasidir.
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Dolayisiyla bilgi haritasinin ikili bir amaci vardir:
Bilgi kaynaklari/veri tabani

UUIM ilk olarak, hem talep hem de arzi iceren mevcut bilgi kaynaklarini saptamak ve
siniflandirmak sureﬁy|e, hongi bi|gi|erin hali hazirda mevcut o|du§unu belirlemelidir. Bu 'bi|gi
haritasi’ bir kereye mahsus bir is degil, sirekli olarak bilgi gereksinimlerini veya yeni veri
kaynaklarini yansitacak sekilde gincellenmesi gereken, yasayan bir belgedir.

Mevcut uzmanlik kaynaklar

Karmasik uyusturucu olgusuna iliskin veriler baglama oturtulup analiz edilmedikce degersizdir.
Ulusal duruma iliskin anlayisin gelismesine veya daha iyi raporlama calismalarina katkida
bulunabilecek ulusal uzmanlar ve profesyonellerin belirlenmesi son derece énemlidir.

Dolayssiyla bilgi haritasi calismasi asagidakileri yapmaniza olanak tanir:

* mevcut veri ve bilgilerin envanterinin yapilmasi;
* potansiyel a§ iyeleriyle bir ilk irtibat kurulmasi;

* ulusal uyusturucu izleme merkezi kurma projesinin tesvik edilmesi.
Harita nasil hazirlanmali2

Baslangicta kiminle irtibat kurulacagi ve bu kisilerin nerede bulunacaginin belirlenmesi gisc
olabilir. Bundan do|oy|d|r ki irtibata gegi|mesi gereken alanlar, sektsrler ve kurumlarin
saptanmasi icin bir kontrol listesi gerekir.

Bir kurumlar grubu bir kez saptandiktan sonraq, kisiler ve iletisim bilgileri icin ayrintili arama
cahismalarina baslanabilir. Bu gibi bilgilere ginimiizde internet veya devlete ait telefon
rehberleri yoluyla ulasmak kolaydir. Bu potansiyel irtibat kisi ve kurumlari daha sonra eksiklikleri
ve gereken yeni arashrmalan saptamak icin bir kontrol listesine eklenir.

irfibatlar takip edildiginde bilgilerin bazilarinin buyik olasilikla degisfirilmesi gerekecektir (yanlis

isim veya yanlis bélim, yeni bilgiler, vs.) ancak bilgi haritasinin belleginin nemli bir bélimini
teskil eftiklerinden, degisiklikleri takip edip kaydetmek son derece dnemlidir.
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Sekil 2: Kontrol listesi &rne@i — uyusturucuya bagh bulasici hastaliklar

AIDS referans merkezi

Kontrol listesi: 5 temel

epidemiyolojik gésterge Ufversie
— Genel!knﬁfl;(s ;:linlferleri ve Tedavi
genclik anketleri merkezleri
— Problemli madde kullanimi zen
— Tedavi talep géstergesi
— Uyusturucuya bagh slimler Halk saghg
— Uyusturucuya bagh bulasicr enstitisy Nerede?
hastaliklar Kim?2
Ne?
Uyusturucuya bagl HBV
bulasici hastaliklar HCV
HIV

Bu asamada, kisilerle irtibata gecmeden énce asagidakilerin sunuldugu tek sayfalik bir belge
hazirlamak faydali olacakhr:

¢ projenin kapsami (= bir ulusal uyusturucu izleme merkezi kurulmasi);

* girisime karar veren veya destekleyen yetkili makam (= faaliyetin 6nemi);

¢ projeden sorumlu kurum ve kisi (= UUIM'nin kurucusunun mesruiyeti);

* diizenlenecek toplantinin amaci (= verilerin ve uzmanlik kaynaklarinin tanimlanmasi);

* bu envanterden beklenen sonuc (= bilgi haritasi ve bir ulusal calisma grubu).

ilgili irtibat kisileri belirlendikten sonra, ilk toplantiya hazirlanmak amaciyla bu 6zet belge bu
kisilere génderilmelidir.

Bu gibi bir belge géndermek siirece dahil kisi ve kurumlara asagidaki hususlarda yardimer olur:
(1) toplantinin amacini anlama ve hatirlama; (2) s6z konusu amac icin faydali olabilecek
bilgileri hazirlama ve (3) davet edecekleri diger uzman(lar)a calismanin hedefi ve baglaminin
ne oldugunu aciklama.

Dolayisiyla bir irtibat kisisiyle telefonla veya sahsi bir gérisme sirasinda kisa bir giris yapmak
icin kullanilabilecek ¢ veya dért cimle hazirlamak faydali olacaktir (6. Bslimde ‘asansér
konusmasi’na yapilan referansa bakiniz).

Kuskusuz, bilgi haritasi sirecinin basinda, hedef herhangi aciklayici bir belge géndermeden
dnce belirlenen kisilerle irtibata gecmektir. Bu, s6z konusu kisinin dogru ve ilgili kisi oldugundan
emin olmak ve projeyle ilgilenmelerini saglamak, bu sayede daha sonra kendilerine
goénderilecek belge ve teklife daha sicak yaklasmalarina yardimer olmak icin gereklidir.
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Anketler, fizibilite calismalar, mektup veya e-posta gibi araclarin timi hizli bir degerlendirme
yapmak icin iyi yollardir ama kisisel irtibat her projenin basarisi icin temel 8neme sahiptir.
insanlar, ya ilging bulduklari icin ya da verilerini ve olasilikla sorumluluklarini paylasmaktan
imfina ettikleri icin sireci kolaylastrabilir veya yavaslatabilirler. Dolayisiyla siirecin bu
asamasinda kisisel irfibat kurmak giiven ve itimat olusturmak icin hayati &nem tasir.

Ayni sekilde, UUIM personeli de potansiyel uzmanlik kaynaklari ve (umuyoruz ki) gelecek
ortaklar saptamak amaciyla, irtibat kisileri ile siklikla gérismelidir.

Bilgi haritasinda yer almasi gerekenler nelerdirg

Tamamlanmis bilgi haritasi hem veri miilkiyeti, isleme, yazilim, depolama, kapsam, vs.
hakkindaki teknik bilgileri hem de uyusturucuyla ilgili mevcut verilerin giicli ve zayif yénlerini
aciklayan vyusturucuyla ilgili bilgilerin bulunurluguna iliskin durumun bir 6zeti seklinde olmalidir.

‘Bilgi’ veya ‘uyusturucuyla ilgili veri’ derken, rutin, tekrar eden veya tek seferlik olarak toplanan
ve uyusturucu olgusunun bir veya daha fazla yéniyle baglantili her tisrli nicel veya nitel bilgi
kastedilmektedir.

Her bilgi kaynagr icin, bilgi haritasinda asagidakilerin (asagidaki sirayla) kaydi tutulmalidir ('3):

e verilerin ismi ve/veyd tanimi

veri tiri

saglayici: kurum ve adresi

itibat kisisi (tim iletisim bilgileri)

veri tabani/veri toplama sisteminin amaci

s6z konusu istatistiksel birim (rnegin kisi, test, suc) veya 6zel konu ile tanimi

s6z konusu popilasyonun &zellikleri

cografi kapsam

kurumsal kapsam

dénemsellik

veri foplama icin finansman kaynagi (kaynaklar).

Bilgi haritasinin ilk sirimi, bir kez taslagi hazirlandiktan sonra, mevcut veri ve bilgi
noksanlarina dikkat ceken bir 6zet tablosuyla birlikte tim paydaslara ve katlimcilara
goénderilmelidir. Bundaki amag: geri bildirim ve kontrol edilmesini istemek; belge iizerinde
anlasma/mutabakat elde etmek ve potansiyel tamamlayici nitelikte bilgi ve/veya uzmanlk
kaynaklarinin saptanmasinda yardim almaktir. Olasi hatalar dijzeltildikten ve noksanlar
giderildikten sonra, nihai sirim tim ortaklara génderilecektir.

('*) Bilgi haritasina yénelik sablon ve kilavuz ilkeler icin asagidaki adreste yer alan cevrimici arac kutusuna bakiniz:
http://www.emcdda.europa.eu/publications/joint/ndo-handbook
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Prensipte, bu asamada, ortaklardan derlenen bilgilerin dogru olmasi gerekir. Proje baz
ortaklarin ilgisini cekebilir veya bazilari isbirligi hususunda tereddit edebilirler. Bu husus agin
kurulus asamasinda cézillmeye calisilabilir.

Bu asamanin sonunda, UUIM ve ortakleri bilgi haritasiyla ‘neredeyiz’ sorusuna dair genel bir
degerlendirmeye sahip olacak olup, bunun uyusturucu izleme referans cercevesinde sunuldugu
haliyle ‘nerede olmak istiyoruz’ sorusu ile karsilastinimasi gerekmektedir.

Sekil 3: Bilgi haritasi ile referans cerceve arasindaki baglantilar

Uyusturucu izleme
’ Nerede olmak
ulusal referans i
i istiyoruz
cercevesi Y

Bilgi haritasi Neredeyiz

UUIM'NIN KURULMASI iCiN iPUCLARI

Bilgi haritasi calismasi baslatilirken:

* (1) kilit oyunculari belirleyin (2) amaclarinizi bunlarla paylasin (3) bilgi toplamak icin toplant dizenleyin

* irfibat kisilerinizin potansiyel bilgi kaynaklari ve/veya uzmanlar ile toplantilar dizenleyebilmesi icin
aciklayici bir belge génderin

* Ayni anda birden fazla uzman/kurum temsilcisiyle toplantilar diizenleyin: bu daha fazla bilgi
toplamaniza yardimer olur ve insanlarin birbirini tanimasina yardimer olur

* Yiz yiize toplant yapmak mimkiin degilse (ilke biytkligu, bitce kisitlamalar), tanismak istediginiz
uzmanlar/kurum baskanlarinin katldigi video konferans veya baska bir etkinlikten (&rnegin
konferans) yararlanin

e Geri bildirim vermeleri ve kontrol etmeleri icin toplantidan cikan nemli noktalar irtibat kisilerinize génderin
* irtibat kisilerinize bilgi haritasinin nihai sirimini génderin

* Bunlari takip calismalari ile sonuclardan haberdar edin.
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Bir ulusal uyusturucu bilgi sistemi kurulmasi
Neden ulusal uyusturucu bilgi sistemi2

‘Sistem’ derken uyusturucu durumunun kapsamli bir degerlendirmesinin yapilmasi icin gerekli
olan heterojen bilgi kaynaklarinin yapilandirilmis bir rgistlenmesi kastedilmektedir.

Sistem ulusal referans cercevesi tarafindan istenen bilgi kaynaklari ve akislarini tanimlar.

Bu sistemi olusturan unsurlarin hiyerarsik iliskilere tabi olmasi gerekmedigi gibi, finansmani tek
bir finansman kaynagindan gelmez.

Bu etapta iki gézlemde bulunmak gerekir:

¢ UUIM'den énce kapsamli bir yapi bulunmamakla beraber belli bir ilkede genellikle bir kisim
bilgi hali hazirda mevcut oldugundan, sistemin bilgi haritasinda belirlenen bilgi kaynaklar ve
diger veri saglayicilarin katlimiyla tanimlanmasi gerekmekte olup, bu da uyusturucu bilgileri
icin ulusal bir agin olusturulmasi ve gelistiriimesi ile gerceklestirilir;

* agin olusturulma siireci belgelendirilmeli ve izlenmelidir: bu, uyusturucu bilgi sistemine yénelik
ulusal eylem planinin rolisdiir (NAPDIS — bkz. S. 46).

1. Adim: Ulusal uvyusturucu bilgi sistemi icin teklif taslagi hazirlamak

Bilgi haritasi ulusal uyusturucu sisteminin diizenlenmesi icin &n kosuldur. Bir sonraki adim veri
toplama ve raporlamaya yénelik bir yapi tasarlamak ve sunmak olup, burada her bir
paydastan beklenen olasi katki ve mevcut bilgilerdeki bosluklar ayrintili olarak anlatilmalidir. Bu
noktada, ortak kazanmak ve destek temin etmek icin potansiyel aktérlere danismak ve bunlari
bilgilendirmek hayati nem tasimaktadir.

Teklifte calisma sirecleri ile iletisim kanallarinin acik bir tanimi yer almalidir.

Kapsamli bir ulusal uyusturucu bilgi sisteminin iki ana bileseni olmasi gerekir: bir ulusal veri
toplama ag ile ulusal uyusturucu izleme merkezi:

* Ulusal veri toplama ag: veri toplama genellikle farkli diizeylerde yapilip (ulusal, yerel, vilayet,
belediye, vs.), cesitli alanlan kapsar (arz veya talep) ve calismalar bakanliklar, Gniversiteler,
arastirma merkezleri ve STK'lar gibi cesitli kurumlar tarafindan gerceklestirilir;

¢ Ulusal uyusturucu izleme merkezi: UUIM'nin bitcesi, verilerin hali hazirda mevcut olmadig
ve UUIM'nin 8zel bir yetki alani ve biitcesi bulunan birkac durum haricinde, veri toplama
maliyetini kapsamaz.

Dolayisiyla, bir uyusturucu bilgi agr olusturma ve siirdiirmenin maliyetleri tamamen yeni bir
bitce gerektirmez. Bu husus daha ziyade, noksanlarin nerede oldugunu bulmak ve tamamlayici
nitelikteki potansiyel cézimler aramak icin cesitli bilgi ve finansman kaynaklarinin eklemlenmesi
ve birlestirilmesi sorunudur.
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2. Adim: Ulusal uyusturucu bilgi aginin resmi onayi

Bir ulusal uyusturucu bilgi agina yénelik teklif hazirlandiktan sonra, yetkili ulusal makamlar
tarafindan onaylanmasi gerekmektedir. Bazi durumlarda, farkli kurumlar ve UUIM arasinda
isbirligi protokollerine iliskin anlasma yapmak gerekebilir. Bu husus farkli kurumlardan uzmanlar
UUIM'nin calismalarina katilacagi zaman da, s6z gelimi ulusal raporun hazirlanmasina yénelik
olarak gecerli olabilir.

3. Adim: Uyusturucu bilgi sistemine yonelik ulusal eylem plani (NAPDIS)

Sirecin bir sonraki asamasi uyusturucu bilgi sistemine yénelik bir ulusal eylem planinin
(NAPDIS) hazirlanmasina dair olup, burada hedefler ve yapilmasi gereken eylemleri belirlemek
izere bilgiler bir araya getirilir. NAPDIS gelecek yillar boyunca yapilacak islere yénelik ana
esaslar sunmalidir.

Eksik olan verilerin tirine ve bunlari toplamak icin gereken araclara bagl olarak (rutin veri
toplama veya 6zel arastirma ve anketler), farkli aktérlerin sirece dahil olmasi gerekebilecegi
gibi, biitceler de buna gére farklilik gésterebilir.

Hedefler ideal kosullarda erisilmesi gereken bir seyi tanimlamakla beraber, NAPDIS in
hazirlanmasi sirasinda bazi arac ve kaynaklar eksik olabilir ve bu asamada fazladan orta
vadeli biitce kaynaklar garantilenmis olmayacakhr. Dolayisiyla, burada nemli olan ek
kaynaklar bulundukca baslatilacak somut eylemlerin belirlenmesi ve bunlara yénelik
tahminlerde bulunulmasidir. UUIM ve ortaklar béylelikle daha sonraki bir asamada kaynak
arayisinda bulunabilecektir.

NAPDIS'de ayrica, yetki alani ve finansman sinirlamalari uyarinca ulusal uyusturucu izleme
merkezinin sorumlulugunda olan tamamlayici nitelikteki G¢ gérev yer almalidir:

* Veri toplama: ek veri toplama calismalari icin noksanlarin ve ihtiyaclarin saptanmasi ve bu
bilgilerin yetkili ulusal makamlara iletilmesi UUIM’nin sorumlulugundadir. UUIM, eldeki
araclara gére, bilgi eksigini gidermek icin yeni calismalar ve arasirmalar yapilmasini tesvik
edebilir veya bunlari kendisi yapabilir. Baslica amag, her yeni arastrma veya veri toplama
calismasinin ulusal uyusturucu cercevesinde sunulan sart ve protokolleri yerine getirmesini
saglamakhr;

Kalite giivence: UUIM'nin bilgi haritasinda yer alan her veri setini belgelendirerek bunlarin
kaydini tutmasi ve bunlarin kalitesini ve konuyla iliskisini arthrmak icin alinmasi gereken
tedbirleri 6nermesi beklenir. S6z gelimi, AB’de bu genellikle EMCDDA’nin bes temel
epidemiyolojik géstergesinin her birinin uygulanmasi ve gelistirilmesi icin olusturulan ulusal
calisma gruplan baglaminda gerceklestirilebilir;

Kapasite ge|i§ﬁrme: UUIM, oriak|ony|o beraber istatistiksel analiz, drnekleme yéntem|eri,
standart protoko”erin Uygu|cmm05|, kalite kontrol tedbirleri gibi 6zel hususlar Uizerine ekstra
egitime yénelik ihtiyaclar analiz etmeli ve s6z konusu ihtiyaclan karsilamak icin olasi
c6ézimleri arastrmalidir. UUIM'nin ayni zamanda uluslararasi érgiitlerden elde edilecek
ekstra finansman olanaklarinin saptanmasinda da etkili olabilecegi nokta burasidir.
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3. Bslum: Bir ulusal uyusturucu izleme merkezinin yiritilmesi — veri toplama ve izleme

UUIM ve ortaklari, NAPDIS ile birlikte, baslangic noktasi olarak bilgi haritasini kullanmak
suretiyle, uyusturucu izleme referans cercevesini uygulamak icin uzun vadede yapilmasi
gerekenleri belirler. Ancak unutulmamalidir ki ‘yapilmasi gerekenler’ her seyin yapilabilecegi
ya da ayni zamanda yapilabilecegdi anlamina gelmez: bunlar ancak uzun vadeli hedeflerdir.

Sekil 4: Bilgi haritas;, NAPDIS ve ulusal izleme referans cercevesi arasindaki baglantilar

Uyusturucu izleme ulusal Nerede olmak

referans cercevesi istiyoruz
Uyusturucu bilgi sistemine Yapilmas:
yonelik ulusal eylem plani gerdiinler
(NAPDIS)
Bilgi haritasi Neredeyiz

NAPDIS baslica paydaslarindan destek aldigi anda, UUIM yillik calisma programi
hazirlayabilir. Bazi ilkelerde, bu iki calisma (NAPDIS + yillik calisma programi) tek bir belgede

birlestirilmistir.
NAPDIS ulusal uyusturucu izleme sistemini gelistirmek icin oryantasyon sunar ve ne yapmak

gerektigini gésterir: pek cok durumda UUIM'nin sorumlulugu dahilinde olmayan ne yapilip ne
yapilmamasi gerektigi hususunda énceden karar vermez ().

() UUIM, son asamada, erisimi disindaki kararlar icin sorumluluk alamaz ama ilgili kararlara etki edilmesine yardimer olabilir.
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Ulusal uyusturucu izleme merkezi kurulmasi: ortak el kitabi

UUIM'NIN KURULMASI iCiN iPUCLARI

Ulusal uyusturucu bilgi sistemi olusturmak icin:

* (1) bir ulusal uyusturucu bilgi sistemine yénelik bir teklif hazirlayin, (2) ulusal uyusturucu bilgi sistemini
yetkili ulusal makamlara onaylatin, (3) bir ulusal eylem plani hazirlayin (NAPDIS)

e Somut ciktilar ve bunlarin 8nemi hakkinda disiniin
e Seffaf bir sistem olusturun

* Ortaklik bistintyle bir ag olusturma isi olup hiyerarsik veya merkezilestirilmis bir sirec degildir — ama
para ve destegin yardimi olabilir!

* Bir yerlerde baska finansman olasiliklari olabilir: ihtiyaclar ve maliyetlere dair net bir fikriniz olsun

* Faaliyet/projenize dair sorulara kisa, yalin ve acik yanitlar vermeye hazirlikli olun

Bir ulusal ag insasi
Neden bir uvlusal ag olusturmalidiré

Hem talep hem de arz azaltma alanlarindaki veri saglayicilarin éniindeki en &nemli husus,
cesitli alanlardan farkli hedeflere, mesleki kiltirlere ve geleneklere sahip profesyonellerle
beraber calismay1 8grenmek ve bilgi paylasmaksr.

Ag olusturma ve ortaklik kurmak dért amaca hizmet eder:

* Bilgi/veri kaynaklarinin birlestirilmesi
¢ Uzmanlik alanlari ile analiz ve raporlama kapasitesinin ayni havuzda birlestiriimesi
* Sinirh kaynaklarin paylasiimasi

¢ Veri bulunurlugu ve kalitesinin iyilestirilmesi ve veri analiz kapasitesinin gelistirilmesi icin bir
temel olusturulmasi.

Bu calismaya zemin teskil eden temel ilkeler sunlardir:
Ortaklar arasinda esitlik

Tim ortaklar ayni hak ve yikimliliklere sahip olup, hicbirinin 8zel bir stinligi séz konusu
degildir.

Ag = liderlik + katilimci yénetim
Ortaklar arasindaki iliski hiyerarsik olmayip ag, UUIM'nin liderliginde koordine edilen bir proje

etrafinda var olur. isbirligi sirecini ortak bir amaca dogru yénlendirerek projenin yolunda
gitmesini saglamak UUIM nin gérevidir.
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3. Bslum: Bir ulusal uyusturucu izleme merkezinin yiritilmesi — veri toplama ve izleme

Yetki alanlan, kaynaklar ve miilkiyete karsi sayg

Ortaklarin, bilhassa UUIM tarafindan tretilen ciktilar hususundaki katkilari teslim edilmelidir;
agdo mevcut olan yefki|er kullaniimali ve taninmalidir. UUIM persone|inin kendi sinirlarini
bilmeleri ve tamam|oy|C| nitelikteki uzmanliklardan beslenmeleri dnemlidir. Tim yazar ve
katilimcilar yoy|m|onon tim rctpor|0rdc1 takdir edilmelidir.

isbirliginde karsihkh faydalar aranmasi

UUIM'nin yetki alani ve roli ne sadece ilgili uzmanlarin katilimini temin edebilir ne de UUIM'nin
kaliteli veri almasini garanti eder. Motivasyon ve katlima hikmedilemez; bunlar giicli iletisim
ve karsilikli acik menfaatler yoluyla elde edilir. Bazi mevcut veya potansiyel veri saglayicilar
baslica amaclar dosyalama ve anket toplama gibi idari isler olmayan, sahada ¢alisan
klinisyenler ve profesyonellerdir: bu kisilerin s6z konusu isin neden faydali oldugunu bilmeleri ve
cabalarinin dogrudan veya dolayli faydasini gérmeleri gerekmektedir.

iletisim hayati 8nem tasir

Bir ag, Uyeleri arasindaki bilgi alisverisi sayesinde varligini sirdirir. UUIM ve/veya yetkili
ulusal makamlarin girisimi veya talebi izerine olusturulan aglar icin, UUIM'nin koordinasyon
rolij iki yénli olmalidir. Bir ag sadece yilda bir veya iki kere bir merkez noktasina bilgi iletme
amacina hizmet ediyorsa ne isleyebilir ne de varligini sirdirebilir: agi canlandirmak, ortaklar
siregelen gelismelerden haberdar etmek ve bunun ortaklar icin nasil daha kullanisl
kilinabilecegini degerlendirmek UUIM'nin sorumlulugudur (bu husus 6. Bélimde, Stratejik tani
bsliminde daha ayrintli olarak ele alinacakhr).

Ulusal vyusturucu bilgi agi 8rnegi

X ilkesinde, bir ulusal uyusturucu bilgi agi asagidakiler gibi kurum ve kaynaklan bir araya getirebilir:

* Saglik Bakanlg (tedavi géren uyusturucu kullanicilar hakkinda bilgi, uyusturucuya bagli bulasici
hastaliklar hakkinda veriler)

igisleri Bakanhigi (uyusturucu yakalama vakalan, fiyat, saflik, uyusturucuya bagl suclar hakkinda veriler)

Bakanliklar Arasi Uyusturucu Komitesi (ulusal raporun retimini koordine eden ve ulusal raporlama
yikimliliklerinin karsilanmasini saglayan UUIM personeli)

Biri gizli popilasyonlarda sero-yayginligi, digeri cezaevindeki uyusturucu kullanicilar hakkinda
— yapan iki doktora égrencisi ile DSO veya baska bir uluslararasi érgitten ek fonlarla arastirmay:
ustlenen iki Universite

Dinya Bankasi veya baska bir uluslararasi bagisci (tedavi gérmekte olan uyusturucu kullanicilarn
hakkinda bir genel niifus anketi ve elektronik veri toplama sistemi)

Uyusturucu kullanicilar arasinda bazi tek seferlik arastirmalar ve/veya nitel calismalar icin diger
ulusal rgitler

* Yeni uyusturucular ve bunlarin sonuclarinin belirlenmesi icin laboratuarlar

e Tom agin koordinatéri roliyle ulusal uyusturucu izleme merkezi.
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Ulusal uyusturucu izleme merkezi kurulmasi: ortak el kitabi

Ag olusturma isi nasil yapilmali2

Mimkiin oldugunda, bilgi haritasi calismasi sirasinda belirlenen uzmanlar ve kurumlara
dayanarak, her gésterge seti ile temel veriler ve ulusal raporlama icin bir ulusal calisma grubu
kurun.

Ulkedeki uyusturucu durumunun (daha iyi) izlenmesini saglamak icin bu gruplarin meveut
kaynaklarla erisilebilir hedefler saptamalarina yardimei olun ve bu yénde tesvik edin.

Tim ulusal calisma gruplarini diger gruplarin faaliyetleri ve basarilar hakkinda diizenli olarak
bilgilendirin.

Her yilda veya iki yilda bir gruplarla ulusal raporu ve rapor edilen ulusal verileri sundugunuz ve
tarhshginiz bir ulusal toplant organize edin.

Gruplarla birlikte yapilmasi gereken iyilestirmeleri, yeni veya daha iyi veri toplamaya yénelik
perspektifleri ve diger tek seferlik calismalan saptayin ve olasi finansman kaynaklar hakkindaki
bilgilere erismek icin kolaylastirici gérevi gériin.

Sézlesme veya anlasmalar isbirliginin resmilestirilmesine yardimei olabilir ama ortaklarin
motivasyonunun yerini tutamaz.

Agin kritik rollerinden biri budur (bkz. $ekil 5): ‘olmak istedigimiz yere nasil geliriz2” sorusunun
yanitlanmasina yardimer olabilir. Temelde, ag NAPDIS'in tanimlanmasina ve daha sonra
hayata gecirilmesine yardimei olur.

Sekil 5: Ulusal uyusturucu bilgi aginin NAPDIS' deki hayati rolis

Uyusturucu izleme Nerede olmak
erede olma
ulusal referans

. istiyoruz
cercevesi
Ulusal uyusturucu Oraya nasil
bilgi agi geliriz
Uyusturucu bilgi sistemine
i ‘ Yapilmasi

yonelik ulusal eylem plani
(NAPDIS)

gerekenler nedir

Bilgi sistemi Neredeyiz
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3. Bslum: Bir ulusal uyusturucu izleme merkezinin yiritilmesi — veri toplama ve izleme

UUIM’NIN KURULMASI iCiN iPUCLARI

Bir ulusal uyusturucu bilgi agi olustururken:

* UUIM ile ulusal uyusturucu bilgi agimin misyonlarini sunun: nihai hedef ulusal raporlama
yukimliliklerinin yerine gefirilmesidir

* Temel bilgi alanlarinda calisma gruplar olusturun (')

* Ortaklariniza saygi gésterin ve calismalarina dikkat cekin

* Verdiginiz sézleri tuttugunuzdan emin olun

e Ortaklarinizin cikarini veya ilgi alanlarini g6z &niine alin

e Tom katilimailarin yaptiklan calismalar icin takdir gérdiginden emin olun

* Giiven olusturmak cok zaman alir... ama cabucak sonsuza dek kaybedilebilir!

* Ortaklariniza danisin, geri bildirim isteyin ve UUIM yayinlarini kontrol etmelerini saglayin

* Ortaklarinizi takip calismalarina dahil edin

* Agi gelismelerden haberdar edin ve ag tyelerinin de UUIM'yi gelismelerden haberdar etmesini saglayin

* Onlar icin faydali olmaya calisin (&rnegin potansiyel finansman kaynaklar hakkinda bilgi sunmak,
uluslararasi érgiitlere bagis basvurular, ilgili uluslararasi konferanslar)

* Bilgi paylasmak, raporlarinizin sonuclarini tartismak ve giincel egilimler hakkinda disinmek icin her
1-2 yilda bir ortaklarinizla bir toplant dizenleyin.

(') Avrupa Birligi'nde en iyi uygulama, mimkiin oldugu hallerde, bes temel epidemiyolojik g&sterge, ulusal raporlama ve
kanuni yaptinm géstergeleri icin ulusal calisma gruplarina sahip olmak gerektigi anlamina gelir.

Verilerin kalitesi ('°)

Kalite giivencesi, gercekci oldugu ve hazir bulunan kaynaklari dikkate aldigi siirece, uyusturucu
bilgi agina yénelik bir ulusal eylem planinin temel bir parcasi olmalidir.

Kalite giivencesi, mevcudiyetinin temin edilebilecegi yéntemleri belirleyerek ve uygunluk temin
edecek sekilde slcilebilecedi yollar belirleyerek ‘kalite’nin baglam icinde ne anlama
geldiginin tespit edilmesi yoluyla saglanir. Kalite kontrolis verilerin kalitesinin belirlenmis bir
standarda veya teknik ézellige gére kontrol edilmesi anlamina gelir.

Kalitenin temin edilmesi bir UUIM icin biyiik bir zorluktur ve UUIM personeli ve ortaklar icin
egitim faaliyetleri dizenlemek veya bunlara araci olmak ve acik bir kalite temin sijreci
tanimlamak suretiyle gerceklestirilebilir. UUIM bu hususta bilinglendirme konusunda ve toplanan
verilerin kalitesini arthirmak icin ahlmasi gereken somut adimlara iliskin fikir birligi saglama
konusunda kilit rol oynar.

(%) Kalite teminat, bir 8rgitin sundugu iriin veya hizmetin kabul edilmis kalite standartlarini karsiladigina dair garantisidir. Bkz. Eurostat
calisma grubu belgesi lstatistikte kalite degerlendirmesi’, yéntembilimsel belgeler el kitabi, Kalite raporu nasil hazirlanir, 2003.
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Ulusal uyusturucu izleme merkezi kurulmasi: ortak el kitabi

UUIM’nin ag olusturma stratejisi veri saglayicilarin kaliteli veri sunmak ve kalite hususunu veri
toplama sirecinin parcasi olarak ele alma konusunda motive olmalarina da yardimer olabilir.

Veri kalitesi nasil kontrol edilir ve iyilestirilir2

Potansiyel sorunlarin veya yetersizliklerin ilk etapta saptanmasini takiben uyusturucuyla ilgili
hususlara iliskin bilgi kalitesinin iyilestiriimesi yeni bilgi kaynaklar olusturulmasi veya kapasite
gelistirme yoluyla gerceklestirilebilir.

UUIM, bu calisma icin EMCDDA, WHO, UNODC ve digerleri gibi uzmanlasmis érgitlerden
elde edilebilecek yéntembi|imse| materyct| ku||c|nmoy| tercih edebilir ('¢). Bu sirecin akabinde,
ortaklariniza, degisiklik ve/veya iyilestirme dnerileriyle beraber, veri kalitesine iliskin giicli ve
zayif yénleri &zetleyen nihai bir rapor sunun.

UUIM’NIN KURULMASI iCiN iPUCLARI ()

Kalite giivencesi gelistirirken:

* Calisma gruplari ile diger ag olusturma etkinliklerine kahlin

* ilgili uluslararasi veya bélgesel uzman toplantilari ile bu husustaki alt projelerle irtibat kurun ve/veya
bunlara katilin

* Bir uzman paneliyle ulusal diizeyde veri kalitesi ve bulunurluguna iliskin resmi bir degerlendirme
gerceklestirin

e Sonuclari uluslararasi kilavuz ilkeler ve standartlarla karsilastirin

* Daha az iddiali olup basarn sansi daha fazla olan daha kicik projeler yoluyla isbirligini tesvik edin
* UUIM bilgi kalitesini arttirmak icin ne yapabilir2

¢ Acik olmayan bilgileri kontrol ve takip edin

¢ Kilavuz ilkeler sunun (yani kontrol listeleri, uluslararasi érgitlerden y&ntembilimsel destek araclar)
e Kalite standartlarinizi net bir sekilde belirtin

* Disik kaliteli bilgi kabul etmeyin

* Nihai bir kalite geri bildirimi sunun ve ortaklara yénelik egitim dizenleyin veya bu gibi egitimi
destekleyin.

Bu alanda kaydedilecek her tirli ilerlemenin mutabakat olusturma kapasitenize bagl oldugunu
unutmayin!

(') Dr Colin Taylor'in ‘Veri kalitesinin degerlendirilmesi’ baslikli sunumundan esinlenilmistir, Reitox akademi uzmanlik
kursu, Selanik, Haziran 2004 (yayimlanmamistir).

() Asagidaki adreste yer alan cevrimici arag kutusuna bakiniz:
http://www.emcdda.europa.eu/publications/joint/ndo-handbook
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4. Bdlim

Bir ulusal uyusturucu izleme merkezinin yiritilmesi —
analiz ve yorumlama

Hedef ve strateiji
Toplanan bilgiler nasil analiz edilir?

Bu temel islevin hedefi, uyusturucu durumuna iliskin kapsamli bir tablo sunmak amaciyla, nicel
ve nitel bilgileri birlestiren heterojen verilerin yorumlanmasi ve sunulmasidir.

Bu kritik siirec asagidakileri icermelidir:

* nicel verilerle calismak;
* nitel bilgilerin analiz edilmesi;

* tim bilgi kaynaklarinin yorumlanmasi ve bir araya getirilmesi.

Nicel verilerle calismak

Bu bslimde UUIM'ye sunulan nicel verileri kontrol ve analiz ederken géz 8niinde
bulundurulmasi gereken baslica kriterlere iliskin genel bir degerlendirme yapilacak olup, ilgili
oldugu durumda somut érnekler verilecektir.

istatistiksel yontemler ve veri toplamaya iliskin 6zel protokoller hakkinda daha ayrintil bilgiler el
kitabinin cevrimici arac kutusunda bulunmaktadir ().

Bu hususu tarismaya gecmeden énce, UUIM tarafindan izleme ve raporlama islevleri icin
kullaniimakta olan verilerin pek cok durumda ‘ikincil veriler’ teskil ettigini, yani bir takim kurum
ve/veya &rgitler tarafindan baska amaclarla toplanan ve incelenen veriler oldugunun altini
cizmek isteriz.

UUIM baz veri toplama calismalarinda denetleyici olarak dogrudan veya dolayli olarak yer
alabilse de, bu ‘ikinci el veriler’” UUIM'nin veri ve istatistiklerin idaresi ve analizinde dikkate
deger bir uzmanliga sahip personele giivenebilmesi gerektigi anlamina gelir. Personelin her
tirld raporlama icin kullanilan verilerle ilgili tim bilgilerin kaydini tutmasi da dnemlidir.

(') Bkz: http://www.emcdda.europa.eu/publications/joint/ndo-handbook
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Ulusal uyusturucu izleme merkezi kurulmasi: ortak el kitabi

Nicel uyusturucu verilerine iliskin yaygin kaynaklar
Devlet kayitlari ve kayitlar

Devlet kayitlari genel olarak Devlet diizeyinde resmi olarak toplanan her tirli nicel veriyi
kapsamakta olup, bunlar ulusal saglik ve ekonomi istatistiklerinden suc veya tedavi kayitlarina
iliskin olanlar gibi daha &zel istatistiklere kadar cesitlilik géstermektedir. Cogu durumda, bu
veriler rutin olarak toplanir.

Bu tiir veri ve istatistikler genellikle ilkede kaydedilmis tim durumlar hakkinda - s6z gelimi
belirli bir dsnemde meydana gelen 8limcil acil durumlar - bilgi sunar ve dolayisiyla (referans
bir popilasyon &rnedini calisan anketlerin tersine) bijtiniyle istatistiksel bir popilasyon olarak

kabul edilirler.

Uyusturucu durumunun Avrupa Birligi'nde EMCDDA tarafindan uygulandigi sekliyle izlenmesi
s6z konusu oldugunda, bu husus s6z gelimi (genel 8lim kayitlar ve &zel uyusturucuya bagli
8lim kayitlar yoluyla) uyusturucuya bagh slimler, (uyusturucu tedavisi raporlama sistemleri
yoluyla) tedavi gérmekte olan uyusturucu kullanicilari ve (bulasici hastaliklar gézetim sistemi
yoluyla) uyusturucuya bagl bulasici hastaliklar hakkinda toplanan nicel verileri kapsayacaktir.
Kapsami genisletecek olursak, kanuni yaptinm alaninda uyusturucuya bagl tutuklamalar ve
uyusturucu yakalama vakalar veya séz gelimi mahkeme kararlar gibi sistematik olarak
toplanan veriler de bu tanimin kapsamina girecektir (ayrintili bilgi icin bkz. 3. Bélim,
‘Uluslararasi referans araclarinin benimsenmesi’).

Anketler

Ulusal uyusturucu izleme merkezleri tarafindan toplanan bir diger &nemli veri kategorisi de ya
periyodik ya da tek seferlik olarak diizenlenen anketlerden elde edilecektir.

Arastrmalar devlet kurumlar, uluslararasi ajanslar ve érgitler, niversiteler ve 6zel
kuruluslardan gelecek finansal destek ile veya bu tiir bir destek olmaksizin ya da ulusal
uyusturucu izleme merkezinin kendisi tarafindan uygulanabilir.

Bu tiir calismalarda uluslararasi standartlastinlmis protokoller ve yéntembilimler kullanilip
kullanilmadigini degerlendirmek 6nem tasimaktadir.

Periyodik olarak diizenlenen anketler anlaminda, uyusturucu durumunu izlemek icin en yaygin
olarak kullanilanlar genel nifus anketleri ve okul cagindaki cocuklarin uyusturucu kullanimina
iliskin anketlerdir (bkz. 3. Bslim, ‘Uluslararasi referans araclarinin benimsenmesi’ baslikli
bslim).

Tek seferlik calismalar, nifusun uyusturucu kullanimi agisindan yiksek risk altinda bulunan belirli
kesimleri (evsiz kisiler ve tutuklular gibi) arasinda yapilan anketler veya séz gelimi, uyusturucuya
bagl bulasici hastaliklar hakkindaki anketler olabilir. Anket, bir popilasyonda zamanin belirli
bir noktasinda gériilen durumu tanimlamak icin kullanilir. ‘Uyusturucu sorununa verilen tepkiler’
alaninda toplanan veriler de bu gruba dahil olabilir.
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4. Balum: Bir ulusal uyusturucu izleme merkezinin yiritilmesi — analiz ve yorumlama

Zaman serileri calismalan 6zel bir durum sergiler ve cok ilgi cekici bir bilgi kaynag: teskil
ederler. Bunlar esasen iki alanda bulunur:

* Grup calismalan (tedavi gruplar, dogum gruplar, 6zel gruplar);

* Yinelenen kesitsel seriler; drnegin okul anketleri.

Dolayl tahmin yontemleri

Anketler veya devlet kayitlar yoluyla toplanan veriler bir tir lcime olanak verse de,
uvyusturucu durumunun dogrudan &lciillemeyen bazi alanlar veya y&nleri bulunmaktadir.

Bu durum bilhassa bir Glkedeki sorunlu veya ‘yiiksek riskli” uyusturucu kullanicilarinin sayisini
dgrenmeye calisirken gecerlidir: bu ‘gizli” popilasyon icerisinde sadece bazilari, cogunlukla
saglik veya adalet sistemleri icinden, Devlet hizmetleriyle irtibat halindedir.

Dolayisiyla, durumun yaklasik bir tablosunu olusturmak icin, hedeflenen kesimin kolaylikla
belirlenebilen bazi alt gruplarini ifade eden, dolayli yéntemlerin bir kombinasyonuna
dayanarak tahminlerde bulunmak gerekmektedir (bkz. 3. Bslim, ‘Uluslararasi referans
araclarinin benimsenmesi’ baslikl bélim).

Istatistiksel meta verilerin 6nemi
Meta veri nedir?

‘Meta veriler, veriler ve veri iiretme ve kullanma sirecleri hakkinda bilgi saglar. Meta veriler
hakkinda bilgi verdikleri verilerin dogru iretimi ve kullanimi icin gereken verilerdir’ (2).

Meta veriler bize verilerin nasil toplandigi, neyi tanimladigi ve neye karsilik geldigi ile sunulan
bilgilerin giivenirligi ve kiyaslanabilirligine dair kavrayis saglar.

Meta veriler asagidaki gibi sorularin yanit bulmasina yardimer olabilir:

¢ Ne tiir bir calismadan bahsediyoruz: rutin bir veri toplamanin parcasi mi2 Bu calisma
kiyaslanmakta olan baska calismalarin parcasi midir yoksa tek sefere mahsus bir calisma
midir?

* Veriler rutin olarak toplaniyorsa, bunlarin kékeni nedir ve veri toplama isi nasil organize
edilir?

* Veriler a) bilinen htkimet organlarindan mi b) 6zel/génilli kuruluslardan mi, yoksa c)
Universitelerden ve arashrma merkezlerinden mi gelmektedir? Yanit b) ise, ilkede bu
hizmetlere yetki vermek ve denetlemek icin uygulanmakta olan bir sistem mevcut mudur

(8rnegin, yetkili ulusal makamlarca onay belgesi verilmeksizin bir nevi tedavi saglayan
STK'lar)2

(2)  “istatistiksel Veriler ve Meta Verilerin Modellemesine Yénelik Kilavuz ilkeler’, Birlesmis Milletler istatistik Komisyonu ve
Avrupa Ekonomik Komisyonu, Birlesmis Milletler, Cenevre 1995.
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 Kaynaklar standartlastirlmis ve sistematik veri toplama usulleri mi kullanmaktadir yoksa
toplanan veriler baska amaclara mi hizmet etmektedir (8rnegin tedavi takibi - polis
operasyonlari)2

¢ Kaynaklarin veri kalite teminat icin resmi bir degerlendirme sistemi var midir, yakin zamanda
usuller ve kaliteye iliskin gézden gecirme calismalar yapilmis midir ve veri kalitesi resmi
olarak degerlendirilmekte midir2 Bu resmi degerlendirmeler ulusal dizeyde mevcut mudur?
Veri kaynaklar kendi kalitelerini degerlendirmek icin genellikle ne yapmaktadir, kendi
rakamlarini nasil degerlendirmektedirler? S6z konusu calismalar veya veriler bilimsel bir
dergide veya emsal degerlendirmeli bir dergide yayimlanmis midir2

Meta veriler verilerin kendileri kadar &nemli olup, ulusal uyusturucu izleme merkezi tarafindan
bazen ‘istatistiksel meta veri sistemi’ olarak anilan sistem kapsaminda saklanmali ve
gincellenmelidir.

Nicel veriler nasil degerlendirilmelidir

Burada nicel bilgilerin degerlendirilmesi icin dért grup alinda incelenen kriterlere kisaca
deginecegiz: tanimlar, temsili nitelik, gecerlik ve givenirlik.

Tanimlar

Tanim bir kelime, soru, 8lcit veya ifadenin ne anlamina geldiginin kisa ve net bir sekilde
aciklanmasidir. Minferit bir arastirmayi anlamak ve toplanan veya elde edilen verilerin nasil
birlestirilecegini bilmek icin UUIM'nin bunlarin kabul edilen acik, gecerli ve ortak tanimlar olup
olmadigini ve bunlarin nasil uygulamaya kondugunu degerlendirmesi gerekmektedir.

Asagidaki sorular UUIM'nin gérevini ifa etmesinde kilavuzluk edebilir:

* Standart tanimlar var midir ve bunlar bir illkede cografi ve zamansal olarak standart bir
sekilde mi uygulanmaktadir?

* Vaka tanimlarini sunan ve aciklayan referans belgeler var midir ve bunlarin her yerde ayni
sekilde kullanildigindan emin olmak icin saglanan herhangi bir egitim veya takip calismasi
mevcut mudur?

* Rapor edilen &lcimler acik ve net midir (s6z gelimi sadece ‘esrar kullanan’ degil, ama
‘yasami boyunca 40 + kere esrar kullanan’)?2

* Yayginlik oranini tanimlamak icin kullanilan dénem standart protokollere uygun mudur ve yas
gruplan uluslararasi standartlara vygun olarak mi tanimlanmishir?

Sonuclarin belgelendirilmesi ve UUIM'nin veri kitiginde yer almasi gerekmektedir.
UUIM tanimlarin uyumlulugu ve bunlarin uluslararasi standart ve protokoller vyarinca

vygulanmasina iliskin sorunlar saptadiginda, bu tutarsizliklarin sebeplerini veri saglayicilar ile
birlikte incelemeli ve ¢6zim bulmaya calismalidir.
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Temsili nitelik

UUIM icin birincil 8neme sahip bir husus, toplanan verilerin hedef kitleyi temsil edebilir nitelikte olup
olmadigidir. Devlet istatistikleri ve kistikleriyle iliskili olarak, mesele kitiklerin hedef kitlenin tamamini
kapsayip kapsamadigidir. Ornekleme kullanildig durumda, &mekleme yéntemi &rneklemin hedef
kitleyi veya belli bir alt kimesini temsili nitelikte olup olmadigini belirleyebilir (*).

Burada UUIM'nin elde ettigi verilerin temsili niteligini daha ileri dizeyde arastrmasina yardimei
olabilecek bazi anahtar sorulari (*) sunuyoruz. UUIM, daha ayrintili bir degerlendirme icin ya tam
zamanli calisan bir istatistiki istihdam etmeli ya da sé6z gelimi bir Gniversitede veya bir kamu saghk
kurulusunda calisan bir istatistikcinin hizmetlerinden faydalanmalidir.

Cografi kapsam

Ulusal kapsama alani gercek midir yoksa tim bélgeleri kapsamakla beraber bunu ancak bir
dlciiye kadar mi yapmaktadir?

Yerel bslgeler hakkinda bilgi mevcut mudur: kent biyiiklikleri, hizmet alanlar, kapsam disinda
kalan bélgeler? Ayrica cografi kapsam yerel dagilimlar sunabilir mi2

Ornekleme sadece ulusal diizeyde mi temsili niteliktedir yoksa yerel bolgelere iliskin kriterleri
karsilamakta midire

Nijfus kapsami

Veriler nifusun tamamini kapsamakta midir yoksa bir kismini mi kapsamaktadir (8rnegin belirli
yas gruplari, tedavide bulunan kisiler veya hastaneye kabul edilmis kisiler, tutuklular, istihdam
edilen kisiler, tedavi masraflarnini karsilayabilen kisiler)2

Veri kaynaginda bilinen demografik hususiyetler mevcut mudur (6rnegin azinlik gruplari)2

Dagilim tercihleri var midir (8rnegin bazi yas gruplari veya cinsiyet), durumlarinin daha ayrintili
analiz edilmesine olanak vermek icin nifusun belli bir alt grubuna iliskin fazla 8rnekleme
yapilmis midirg

Kapsamdaki degisiklikler
Kapsamda degisiklik meydana gelmekte midir2 Neden?

Bu durumun gerekcesi katilimei kurumlarin genislemesi/degismesi midir, hukuki sartlarda meydana
ge|en degi§ik|ik|er midir yoksct vaka tanimlarinin geni§|e1i|mesi midir (6lom kitiikleri, post mortem
usuller, Hastaliklarin Uluslararasi Siniflamasi kodlama pratiklerindeki degisiklikler)2

() Golbeck, A. L., ‘Arastrma raporlarinda istatistiksel gecerligin degerlendirilmesi: yéneticiler, planlamacilar ve arastrmacilar
icin kilavuz’, Birlesik Devletler Tarim Bakanhgy, Pasifik Gineybat Orman ve Acik Alanlar Deney istasyonu, Genel Teknik
Rapor PSW-87, Mayis 1986.

() Dr Colin Taylor'in ‘Veri kalitesinin degerlendirilmesi’ baslikli sunumundan esinlenilmistir, Reitox akademi uzmanlik kursu,
Selanik, Haziran 2004 (yayimlanmamistir).
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Orneklemeye iliskin diger yorumlar

Ornekleme yontemleri arasindaki en yaygin ayrim olasilikli olan (basit rasgele drnekleme,
kademeli rasgele drnekleme... veya bunlarin bir karisimi) ile olmayan (amach &rekleme,
kartopu &rnekleme...) yéntemler arasindakidir.

Olasilikl 8rnekleme uygulanan yéntemin dayandigi temel, tutarli bir 8rnek cercevesinin veya
hedef kitle listesinin bulunup bulunmamasidir. Dogru sekilde uygulanan olasilikli yéntemler
8rnek cercevesinde listelenen popilasyonda genellemeler yapilmasina olanak vermekte olup,
burada érnekleme hatasina iliskin bildirimler giiven araliklarn biciminde yer alir. Bir arastirmaci
bir deneyi incelemek, bir olguyu arastirmak veya yeni bir teori gelistirmek istediginde olasilikli
olmayan &rnekleme kullanilir.

Bu gibi drnekleme nitel drnekleme ile iliskilidir ve genellenebilirlikten (bulgularin 8rnegin elde
edildigi popilasyonu temsil ettiginden emin olur) ziyade saturasyon (deneyimi veya olguyu
bitiniyle tanimlar) ile ilgilenir.

Arashrma bulgularinin prensipte genellenebilir oldugu gériilirse, rnegin temsili nitelikte
oldugundan emin olmak sarttir. Bu, UUIM’nin sadece iretilen rakamlara degil, ayni zamanda
kullanilan &rnekleme yéntemine ve arastrmanin uygulanmasina iliskin bilgilere de erisimi
olmasinin 8nemli oldugu anlamina gelir.

Gecerlilik
Bir arastirmanin gecerliligi nasil degerlendirilebilir?
Bir arastirma &lcmek istedigi seyi lctigi zaman gecerli kabul edilir.

Farkli disiplinler farkl tirde gecerlilik kavramlarina referansta bulunabilir ancak nicel
arashrmalarda &nemli olan asagidakilerin saglanmasidir:

* Olcitin arastrma popilasyonu icin alakali olmasi;
* Olcitiin konunun uzmanlari icin alakali olmas;

* Anket popilasyonunun yénelim degerlendirmesi yénelime dissal yapilar 8ngérebilir veya
bunlarla vyusabilir;

* Yanitlarin diger ilgili yapilarla éngériilen sekilde bagdasmasi.

Tanimlar icin standart yéntembilim metinlerine basvurulabilir ().

UUIM'yi bilhassa ilgilendiren bir husus, arastirma icin kullanilan araclarin gecerliligine iliskin
bibliyografik referanslar bulunup bulunmadigi ve yanit ‘evet’ ise, bibliyografinin aracin

arashrmada kullanilis sekliyle tutarli olup olmadigr gibi sorulardir. Sonuglarin ve bunlara iliskin

(°)  Ornegin bkz. Carmines, E. G. ve Zeller, R. A. (1979), ‘Givenilirlik ve Gegerlilik Degerlendirmesi’, Sage Publications,
Londra.
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yorumlarin kalitesinin degerlendirilmesine yardimei olabilecek ilgili yayinlar, raporlar, dergiler,
emsal degerlendirmeleri var midir2

Arastirmalanin veya anketlerin gecerliligi degerlendirilirken, verilere giren olasi sapmalara veya
rastgele olmayan ya da sistematik hatalara 6zellikle dikkat edilmelidir. Sapmanin kaynaklar
arasinda érnekleme y&ntemleri, sorularin ifade tarzi ve gérisme teknikleri bulunabilir.

Veri toplamada sapmalar

Bu kriter meydana gelebilecek ve arastirma zerinde bir etkisi olabilecek ve sonuclar
saptirabilecek teknik meselelerle ilgilidir. Bu amacla, litfen asagidakileri kontrol edin:

* yanitsizlik durumunda éngérilmiss olan durum: gérmezden gelinirse meydana gelebilecek
olasi sapma ve varsayimlar

* yanit vermeyen kisiler iizerinde hangi kontroller yapilmish? Gériismeciler tarafindan
drnekleme ydntemini etkileyebilecek herhangi bir karar alinmis miydi2

Analiz yéntemleri
Asagidakilere iliskin tamamlayici nitelikte bilgi bulunmalidir:

* uygun oldugu durumda, analizin tanimi;

* kullanilan istatistiksel veya nitel yazilimin tanimi.
Anket formlar

Yazarlar taninan ve bilinen élcekler kullaniyor mu2 Bunlarin gecerliligi ve tutarliig nasil
degerlendirilmektedir2

Gériisme teknikleri

Gérigsmeciler ise nasil alindi2 Gérissmeci ve anket katiimcisi arasindaki iliski neydi (resmi, dost,
dgrenci, zel pazar arastirmacisi)?

Gérismede veya anket formu doldurulurken kimler bulunuyordu ve bunlarin statiisi neydi
(ebeveyn, okul 8gretmeni, ilac receteyi veren doktor, meslek sahibi veya polis)2

Uzunluk, kendi kendine tamamlama ve gizlilik. Gizlilik nasil garanti edilmistir ve gizliligin
garanti edildigine giivenilmesi sansi nedir2

Giivenilirlik

Géstergeler yaklasik olup, bunlar uyusturucu kullanimina bagli séz konusu olaylar veya sonuclarin
niteligi ve kapsamina iliskin genellikle kusursuz olmayan &lcitlerdir. Veri kaynaklarinin kalitesinin,
kdynak|arm bir sistem icerisinde secilmelerinin énkosulu olarak, sistematik olarak kontrol edilmesine
yonelik bir ihtiyac vardir. Kullanilan veri kaynaklarinin niceligi kendi basina daha gecerli bir sistem
saglamaz. Veri kaynaklar olgunun farkli yénlerini yansihr.
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UUIM'NIN KURULMASI iCiN iPUCLARI (')

Rutin nicel veri setleri analiz edilirken asagidakileri kontrol edin:

¢ Verilerin kaynagi nedir?

e Uyusturucuyla ilgili hizmetlere iliskin bir envanter bulunuyor mu?

e Uyusturucuyla ilgili tim hizmetler icin personel temin edildi mi2

* Cografi kapsami nedir?

* Raporlamaya katilim diizeyi nedir2

* Benzersiz bir tanimlayici var mi2

¢ Vaka tanim(lar)i ne(ler)dir2

¢ Bunlar yayimlanmis midir yoksa dahili protokolleri mi vardir?

¢ Ulusal protokoller herhangi uluslararasi bir protokoli izliyor mu ve 8yleyse, hangilerini@
e Taninan bir degerlendirme sistemi var mi2

* Protokol veya veri toplama siirecinde yakin zamanda degisiklik oldu mu2
¢ Veriler mantik hatalari acisindan kontrol edildi mi2

Nicel bir arastrmayi okur veya tasarlarken, kendinize asagidaki sorular sorun veya gerekirse
ortaklarinizla gérisin:

* Bu calisma ne tir bir calismadir (denetim sistemi, yayginlik arastirmasi, boylamasina calisma, grup
calismasi, vaka serisi, vaka kontrol calismasi, rastgele kontrolli calismalari2

* Calisma ulusal mi, bélgesel mi yoksa yerel mi2

o Tek seferlik bir calisma mi yoksa bir serinin mi parcasi?

o Olctiginiz nedir?

* Nicel bir calisma uygun mu2

* Calisma tasarimi uygun mu?

* Hedef kitle kim ve dahil etme ile dislama kriterleri neler?

 Orneklem biyikligi ve rnekleme yantemleri neler?

e Tepki orani neydi2

* Calisma orijinal popilasyona genellestirilebilir mi ve bu nasil 8lciliyore

e Olgimler gecerli, givenilir ve kiyaslanabilir mi2 Anket formunun bir kopyasini ve diger 8lcim
araglarina iliskin ayrintili bilgi isteyin.

« istatistiksel analiz uygun mu?

e Etik bakimindan onaylandi mi2

* S6z konusu olan bir yayginlik calismasiysa, veriler agirliklandinldi mi ve oranlarin gisven araligi var mi2

* Baska tiirde bir calismaysa, analiz yénteminin uygun olup olmadigini belirleyin.

* Calismanin sinirlamalar neler?

* Calismayi kim yazdi ve kim gézden gecirdi2

* Calismayi kim yayimladi: emsal degerlendirmeli dergi, arastrma kurumu veya baskasi2

* Kuskulariniz varsa, s6z gelimi iniversiteden, Kamu Saglik Kurulusundan, arastirma kurumundan veya
veri saglayici(lan)nizdan uzman tavsiyesi alin

Nicel bir calismaysa, 66. sayfadaki kutuya bakiniz

(")  Dr Colin Taylor'in ‘Veri kalitesinin degerlendirilmesi’ baslikli sunumundan esinlenilmistir, Reitox akademi uzmanlik
kursu, Selanik, Haziran 2004 (yayimlanmamistir).
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istatistiksel analiz

Daha &nce belirtildigi gibi, UUIM'ye sunulan veriler genellikle ikincil niteliktedir. Bu birlestirilmis
veriler dogrudan istatistiksel analizi imkansiz kilar. Bu da, kuskusuz, UUIM’nin farkh gruplar
veya Srneklemler arasinda istatistiksel karsilashrma yapma olanagini sinirlandirir.

Nicel verilerin analiz edilmesi ve yorumlanmasi istatistiksel analiz ve en yaygin olarak kullanilan
istatistik yazilimlarina iliskin saglam bilgi sahibi olmay: gerektirir.

UUIM’den beklenen, istatistik bilgisini kendisine sunulan rapor ve anket sonuclarini
degerlendirmek ve/veya birincil verilerin istatistiksel analizini yapmak veya buna katkida
bulunmak icin kullanmaktr.

UUIM’nin devamli personeli arasinda istatistik uzmani bulunmuyorsa, bir Gniversite veya
bilimsel arastirma kurumuyla (s6z gelimi bir kamu saglik kurulusu veya ulusal istatistik kurumu
ile) bir isbirligi anlasmasi yapilmalidir.

Nicel verilerin iretimi ve toplanmasi UUIM’nin calismalarinin ve ulusal uyusturucu bilgi aginin
en temel kismini olusturdugundan, sunulan verilerin miimkin olan en yiksek kalite kriterlerini
karsiladigindan emin olmak hayati &nem tasir.

Bilimsel nesnellik ve bagimsizlik UUIM ve ortaklarinin calismalarinin mesruiyeti ve inanilirhgr icin
olmazsa olmaz kosullardir. Bundan herhangi bir sekilde 6diin verilmesi tim sistemin
vygulanabilirligini sarsar.

Nitel verilerle analiz edilmesi
Nitel veriler: verilerin baglama oturtulmasi
Nitel bilgiler nasil analiz edilmelidirg Bunlar nasil dogru sekilde yorumlaniré

Bir UUIM tarafindan kullanilan nitel veriler genellikle iki farkli kaynaktan gelir: ana bilgi
kaynaklarindan gelen baglamsal bilgiler ve formel nitel arastirma calismalar.

Madde kullanma davranisindaki giincel veya yeni aliskanliklar, tedaviye iliskin ana esaslar ve
standartlar, 8nleme programlari, ulusal stratejiler ve koordinasyon mekanizmalarinin gelisimi ve
degerlendirmesi gibi hususlar uyusturucu durumuna iliskin olarak ana bilgi kaynaklarindan
gelen baglamsal bilgilerden sadece bazilandir.

Bilgilerin bu denli cesitli olmasi, bilgi toplama calismalar icin nicel veriye yénelik olanlardan
daha esnek araclar ve dénemsellik gerektirir. S5z gelimi, bu bilgiler yapilandinlmis veya yarn-
yapilandinlmis anket formlan kullanilarak toplanabilir. Bu veriler, alanda calisiyor olup ilgili
konuya iliskin dogrudan deneyime sahip kisileri saptayan ve bunlar icin bilgi talebinde bulunan
uzman anketleri biciminde olabilir.
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Nitel arastrmalar, nitel bilgilerin ne ifade ettigini anlamamiz icin bize olanak sunmakta olup,
bunu yapmak icin asagidakileri ayrintili olarak arastinir:

* sosyal baglam;
e davranisin toplumsal anlami ve;

¢ daha kapsamli bir toplumsal dinamigin parcasi olarak davranis.

Uyusturucu kullanimi alaninda, nitel arastirmalarin asagidakiler icin temel 6neme sahip oldugu
gorilmistir:

istatistiksel verilerin yorumlanmasi ve baglama oturtulmasi;

cesitli uyusturucu kullanma aliskanliklanyla iliskili sorunlar ve ihtiyaclara dair kavrayis sunmak;

midahalelerin daha etkili olabilecegi baglamin degerlendirilmesi ve

vyusturucu kullanicilarinin miidahalelere iliskin deneyimlerinin degerlendiriimesine yardimei
olmak;

L]

yeni uyusturucu kullanma olgularinin anlasiimasi;

vyusturucu pazarlarina dair kavrayis sunmak.

UUIM, bulundugu ilkede bu gibi arastirma sonuclarinin envanterinin cikarilmasinda ve bu
sonuclarin analizi ve raporlarina entegre edilmesinde &nemli bir rol oynamaktadir. Ayrica daha
fazla nitel arastirma gereken alanlari belirleyebilir ve kaynak bulundugu takdirde, ortaklariyla
ortak bir proje baslatabilir.

UUIM'ler siklikla net ve dogru bir sonuca varmak icin kendi basina yeterli olmayan sinirli bir
takim bilgiler aldiklar durumlarla karsi karsiya kalmaktadir. Bu gibi durumlarda, hem nicel hem
de nitel bilgilerin bir kombinasyonu séz konusu durumun daha dogru veya daha kapsamli bir
tablosunu olusturmalarina yardimei olabilir.

UUIM’NIN KURULMASI iCiN iPUCLARI ()

Verileri baglama oturturken tamamlayici nitelikte bilgiler edinmeye calisin; s6z gelimi:

¢ Talep azaltma faaliyetlerinin icerigi ve hedefleri

e Uyusturucu kullanma aliskanliklar:

* Bu gibi fadliyetler icin bilimsel kanitlar

* Faaliyetin hedef aldigi durumu tanimlayan nicel verilerle baglantilar

* Talep azaltma faaliyetlerinin daha kapsamli kamu saglhg stratejisine yerlestirilmesi
¢ Degerlendirme raporlar

* Yontembilimsel standartlar ve kilavuz ilkeler

(') J. Hillebrand'in ‘Veri kalitesinin degerlendirilmesi’ baslikli sunumundan esinlenilmistir, Reitox akademi uzmanlik kursu,
Selanik, Haziran 2004 (yayimlanmamustr).
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Nitel arastirmalarin kalitesinin degerlendirilmesi

Nitel arastrmalar cok cesitli yaklasimlar ve veri toplama teknikleriyle calisilmakta olup, nitel bir
arastirmanin kalitesinin nasil degerlendirilecegine karar vermek benimsenen yaklasima gére
degisecektir. Nitel arastrmalarda nicel arastrmacilarin gecerlilik ve givenilirlik dedikleri seylerin
yerine gececek kabul edilmis kriterler gelistirme y&ninde cabalar gésterilmistir.

Nitel arashrmalarin giicli y&ni evrensel bir hakikat mefhumunu dislayarak arastrmaci ile
arastirma nesnesi arasindaki iliskiyi ele almasidir.

Bununla beraber, géz éniinde bulundurulmasi gereken birkac ortak husus vardir:

* Yazarlar arastirma hedeflerine ve hangi belirli sorunun ele alindigina iliskin acikca formiile
edilmis bir 6nerme belirledi mi2

Nitel bir yaklasim arastirma icin uygun muydu?

Ortam ve kisiler nasil secildi2 Nitel arashrmalar genel olarak bir ‘ortalama’ ile ilgilenmez,
belirli grup veya bireylerin deneyimlerini anlamaya calisirlar. S6z gelimi hastanelere ana
esaslar sunmak amaciyla, hastanede dogum yapan, etnik azinliklara mensup uvyusturucu
kullanan kadinlar hakkindaki nitel bir calisma icin kasitl olarak farkli dogum deneyimlerine
sahip, uyusturucu kullanan kadinlar secilebilir. Her halikarda, sonuclar anlamak ve
arastirmadan sonuclar cikarmak icin rneklemin nasil secildigini anlamamiz gerekmektedir.

Hangi yéntemler kullanildi ve bunlar ayrintili olarak aciklaniyor mu?2 Yéntemleri aciklamak nitel
arastrmalarda kolay bir is degildir ancak kullanilan yéntemlerin arastirma sorusunun ele
alinmasi icin makul ve uygun bir yol olup olmadigini degerlendirebilmeniz gerekmektedir.

* Verilerin analiz edilmesinde hangi ydntemler kullanildi2 Her biri kendi &zel ydntembilimsel
perspekfifine sahip, cok cesitli nitel yéntemler bulunmaktadir.

* Ara gézlemcilerin giivenirligi ile bulgularin gecerligine dikkat edildi mie S6z gelimi,
gérismelerde yer alan sokak calisanlarina egitim veya el kitabi verilmis miydi?

* Sonuclar inandirici mi2 Ne gibi sonuclar cikarildi ve bunlar arasirmanin sonuclari tarafindan
destekleniyor mu2 Alinan sonuclar beklentileri karsiliyor mu yoksa asagidakilerle celisiyor mu:
— arastrmanin diger bélimleriyle;

— ayni cevrede yapilan diger arastrmalarin sonuclariyla?

Bilgiler ana bilgi kaynaklarina dayandigi zaman, asagidaki hususlara 6zellikle dikkat edilmesi
gerekmektedir:

* Ana bilgi kaynaginin perspekiifi neydi¢ Ana bilgi kaynaklarindan elde edilen bilgiler asla
yansiz degildir; kisilerin konumlari ile kisisel, siyasi veya kiiltirel yénelimlerinden etkilenirler:
motivasyonlari nedir2

* Secilen ana bilgi kaynaklarinin sayisi birden fazla miydi (6rnegin uzman paneli)2 Bunlar nasil
secilmistie

* Ana bi|gi kctynok|or| yon3|z||k|c|r|n| etki|eyebi|ecek her tirli 6zel y(’jne|im|erini og|k|omoyo
tesvik edilmelidir.
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UUIM'NIN KURULMASI iCiN iPUCLARI

Nitel bir calismayr degerlendirirken...

¢ Arastirmanin hedefleri nelerdir2

e Ne tir bir arashrmadir (basit tematik analiz, eylem arastrmasi, gémili teori, géringibilim,
etnografya veya diger)?

* Arashrma tasarimi dogru mu?

* Hedef popilasyon kim?

 Ornekleme yantemi dogru insan gruplarinin katilimina olanak veriyor mu?

* Hedef popiilasyondaki tim gruplarin katlmasi isteniyor mu?

* Tim gruplar katiliyor mu?

e Verilerin toplandigi kosullar acik bir sekilde anlatiliyor mu?2

* Acik anket formu veya konu rehberinin tasarimi nasil, nasil genisletilmis veya eklenti yapilmise
* Gériismeler ortaya yeni deneyimler cikmayana kadar gerceklestiriliyor mu?

* Deneyimler kendini tekrar etmeye basliyor mu2

* Her gérismeden sonra saha notlar aliniyor mu?

e Gérismeler banda alinryor mu?

* Veriler harfi harfine mi yaziya aktariliyor?

* Her gézlem dénemi veya her gérismeden sonra saha gézlemleri kaydediliyor mu?
* Odak gruplari nasil olusturuluyor?

* Bir moderatér hazir bulunuyor mu?2

e Odak gruplarinin tim Gyeleri katiliyor mu?

¢ Kodlar, kategoriler ve temalarin nasil ortaya cikhgini gésteren bir denetim izi var mi2
* Veriler ne sekilde kodlanip siniflandiriliyor2

* Kodlamay kontrol eden bir ikinci arastirmaci var mi2

e Bulgularin orijinal arashrma popilasyonundan kisiler ile saglamasi yapiliyor mu?

e Arashrmanin sinirlandirmalari neler?

* Yazar(lar) kendi gériis acisini (acilarini) belli ediyor ve gérisinin (gérislerinin) arastirmayr ne
sekilde etkileyebilecegini tartisiyor mu?

* Arashrmayi kim kaleme aldi ve kim gézden gecirdi?
* Arashrmayi kim yayimladi? Emsal degerlendirmeli dergi, arastirma kurumu veya diger?

* Kuskulariniz varsa, uzman tavsiyesi alin.

Ana bilgi kaynaklarinca saglanan bilgileri kullanirken...

* Ana bilgi kaynaklarinin perspektifi ve motivasyonu nedir2

* Ana bilgi kaynaklari nasil secildi2
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Verilerin yorumlanmasi: zorluklar
Daha genis baglamda egilimlerin analiz edilmesi

‘Egilim, daha uzun bir zaman siiresi, genellikle birkac yil boyunca yavas bir sekilde meydana
gelen degisimler olup, genellikle &lcilen olguya etki eden yapisal nedenlerle iliskilidir. Zaman
serileri analizi tesadijfi (dizensiz veya gelisigiizel), calisma ginindeki ve mevsimsel degisimleri
bir zaman serisinden cikardiktan sonra geriye kalan degisimdir (¢)'.

Raporlarda en sik karsilasilan hata, iki farkli zaman siiresinde de toplanan veriler arasindaki
farki betimlemek icin ‘egilim’ kelimesinin kullanilmasidir: bu durum yéntembilimsel bakimdan
kabul edilemez ve gercek durumun yanli bir sekilde yorumlanmasina yol acabilir.

ilgili gosterge verileri ve/veya egilimleri aciklamak icin sosyal, demografik, ekonomik veya
siyasi baglam kullanilabilir. Bazi 8rnekler sunlar olabilir:

* Sosyo-demografik &zellikler (&rnegin issizlik orani);

* Mizik kiltirindeki gelismeler (uyusturucu tiketimiyle iliskili miizik kiltirlerinin popilaritesinin
artmasi);

* Kamusal saglik harcamalari (kamusal harcamalar veya tedavi birimlerinin sayisindaki
degisiklikler);

* Sosyal dislama/yoksulluk;

* Go¢/etnik kdken (6rnegin gécmenler arasinda yerel arza etki edebilecek yeni uyusturucu
kullanma aliskanliklarinin ortaya cikmasi);

* Turizm (&rnegin turistler arasindaki talebe bagl olarak yerel pazarda yeni vyusturucularin
ortaya cikmasi).

Degiskenler arasindaki iliskilerin belirli bir veri setindeki degiskenler arasindaki iliskinin
kuvvetine odaklanan 8zel arastirmalarda incelenmesi ideal bir durumdur (8rnegin sosyo-
ekonomik marjinallik ile Giney Londra’da bir ayakta tedavi merkezine devam eden 120
eroin kullanicisindan olusan bir érneklem icinde saglik hizmetlerinin kullanimi arasindaki
iliskiyi arastiran bir calisma). Bu gibi arastrmalar, sonuclarin baska popilasyonlara dimdiiz
aktarilamayacagi akilda tutulmak kaydiyla, ek bilgi kaynaklari olarak kullanilabilir.

Bu iliskileri arastiran formel calismalar bulunmadigr durumda, nitel arashrmalarin sonuclar
ile ana bilgi kaynaklari gibi bilgi kaynaklari (8rnegin tedavi merkezlerinde calisanlar)
verilere iliskin tarhsmalarda bahsi gecebilecek potansiyel olarak 8nemli etkiler ortaya
koyabilir. Daha eksiksiz istatistiksel analizlerin yoklugunda ve istatistiksel acidan dikkate
deger iliskiler tespit edilmeksizin, ancak varsayimlarda bulunulabilir olup, bu varsayimlarin
akla yatkin olmasi ve varsayim olduklarinin acikca belirtilmesi gerekmektedir.

(¢)  http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Trend_cycle
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Egilimlerin analizi: hatalar, tehditler ve risk

Uyusturucu egilim izleme sistemlerinde giivenilirlik ve gecerlilige iliskin giclikler veya hata
olasihgr iki genel alanda yatmaktadir: bireysel kaynaklar diizeyinde ve tiim sistem diizeyinde. 1.
tirde hata, orada olmayan bir sey bulunmasinin mevcut olmayan bir egilimin saptanmasina yol
acacadi anlamina gelir. 2. tirde hata — orada olan bir seyin gézden kacirlmasi - ise sistemin
yeni bir uyusturucu egilimini saptayamamasi demektir (7).

Var olmayan bir egilim saptanmasi (1. tirde hata veya yalanci pozitifler): 1. tirde hatalar veri
toplama, analiz veya raporlama hatalarina bagl olabilir. Bunun sebepleri arasinda cok az
sayida veya kalitesiz veri kaynaklar kullanilmasi; gecerliligi rutin verilerle yeterince denenmemis
hassas veri kaynaklarina asir giivenilmesi; mevsimsel tiketim aliskanliklarinin gerektirdigi
ayarlamalarin yapilamamasi; bulgularin kiiciik bir 8rneklem veya zayif kanitlara dayanilarak
daha genis popilasyonlara asir genellenmesi ve raporlama fazla hizli bir sekilde yapilarak bir
aliskanlik veya yénelimin yanlis bir adlandirmayla ‘egilim” olarak saptanmasi bulunabilir.
Burada séz konusu olan en 8nemli risk yeni bir egilim yaratimasidir.

Mevcut bir egilimin saptanamamasi (2. tiirde hata veya yalanci negatifler): 2. tirde hatalar veya
mevcut yeni bir egilimin saptanamamasi ve rapor edilememesi kétij veri secimi veya uygun
olmayan analiz tekniklerinin sonucu olabilir. S6z gelimi, yavas raporlama yéntemlerine asiri
givenilmesi, olasilikla belli bir egilimin gec rapor edilmesine yol acacaktir. Sistemlerin, dogru
arastirma sorularini sormamak suretiyle, yeni ortaya cikan uyusturucu egilimlerini gézden
kacirma riski bulunmaktadir. Bunun alabilecegi sekiller cesitli olup, bunlar arasinda izlenen
madde sayisinin sinirlandirlmasi, 1980’lerde ekstazi kullanicilarina iliskin olarak meydana gelen
durum gibi egilim belirleyici uclarda bir koruyucu islev sirdiirmektense bilinen kullanici gruplarina
asin odaklanmak bulunabilir (8). Burada yavas gelisen egilimlerin durumu hassastir. Tiketimdeki
cok kiiciik ama sirekli artis veya disisler hicbir zaman raporlama esigine ulasamayabilir ama
daha uzun vadede énemli bir degisim meydana getirirler.

Farkl gostergeler arasindaki iliskinin analizleri

Diger verilerle ilgili dipnot dismenin amaci bazi egilim veya gézlemlerin diger géstergelerde
gérilen egilim/gdzlemlerle iliskili veya bunlar dogrular nitelikte olup olmadigini anlamaktir
(6rnegin, tedavi gérmek isteyen kokain kullanicilarinin sayisindaki bir artis ayni zaman siireci ve
cografi kapsamda meydana gelen kokaine bagl tutuklama vakalarinin sayisindaki artisla
drtisir). Daha 8nce de belirtildigi izere, gdstergelere iliskin veri kalitesinin degerlendiriimesi
kritik &nem tasimaktadr.

Ulusal raporda yapilan capraz referanslar, diger etkiler ve sapmalar g6z &niine alinarak,
gbstergeler arasindaki olasi iliskileri sunmak amaciyla yapilmaktadir. istatistiksel modeller ideal

() Mounteney, J., Fry, C., McKeganey, N. ve Haugland, S. (2010), "Yeni ortaya cikan uyusturucu egilimlerinin saptanmasi ve
izlenmesinde givenilirlik ve gecerlilige iliskin giclikler’, Madde kullanimi ve istismari 45, s. 266-287.

(%)  Griffiths, P., Vingoe, L., Hunt, N., Mounteney, J. ve Hartnoll, R. (2000), ‘Uyusturucu bilgi sistemleri, erken uyari ve yeni
egilimler: Uyusturucu izleme sistemleri uyusturucu tiketiminde yeni ortaya cikan egilimlere daha duyarli hale gelebilir mi?’,
Madde kullanimi ve istismari 35, s. 811-844.
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olarak géstergeler arasindaki bu iliskiyi incelemelidir. Ne var ki yeterli bir gecerlilik dizeyini
yakalamak icin gereken farkli géstergelerin kalite eksikliginden dolayr genellikle bu gibi
arastirmalar bulunmamaktadir.

Karma yéntemler

Bazi arastrmacilar uyusturucu egi|im|erinin izlenmesinde ayni anda hem nicel hem nitel
y(’jnfem|erden fc:ydct|cm||on karma y('jnfem|er kullanilmasinin lehine bir tutum a|m|§’r|r ().

Tom ydntemlerin kendi kér noktalan oldugu kabul edilirse, karma yéntem yaklasimlarinin
olgunun daha ¢ boyutlu ve daha givenilir bir tablosunun cizilmesine yardimer oldugu ve
gecerliligi daha fazla olan yargilara olanak verebilecegi éne sirilmistir.

Karma y&ntemli arastirmalarin temelinde Gcgenleme ilkesi yatmaktadir. Tek bir arastirma
yntemine asirt giivenmenin &niine gecilmesine saglar ve béylece, birden fazla yaklasim
kullaniimasi suretiyle, bulgulara olan giivenin arthinlmasini amaclar.

Karma y&ntemli 6rnekleme stratejileri bir arastirma icin birimlerin hem (dissal gecerligi arttirmak
icin) olasilikli 8rnekleme hem de (aktarilabilirligi arthrmak icin) amach érnekleme stratejileri
kullanilarak secilmesi anlamina gelir.

Karma ydntemlerin kullanimi her yéntem icin sapma kontrol usullerinin izlenmesini gerekirir.

Karma ydntemli yaklasimlar hakkinda yazanlar, gecerlilik usullerinin arashrmanin hem nitel hem
de nicel etaplarinda kullaniimasi gerektigini savunmaktadir; drnegin anketler icin icsel
gecerlilige ydnelik potansiyel tehditlerin kontrol edilmesi ile ye kontrold, ayrintili betimleme ve
icgenleme yoluyla nitel bulgularin dogrulugunun kontrol edilmesi (°).

() Hartnoll, R. (1997), ‘Avrupa’da sorunlu uyusturucu kullanimina iliskin yayginlik oraninin tahmin edilmesi’, EMCDDA Bilimsel
Monografi'nda, No 1, Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimliigini izleme Merkezi, Lisbon ve Griffiths vd., a.g.e.
(%) Cresswell, J. (2003), ‘Arastirma Dizayni: Nitel, Nicel ve Karma Yéntemli Yaklasimlar, Sage Publications, Londra.
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5. Bolim

Bir ulusal uyusturucu izleme merkezinin yiiritilmesi —
raporlama ve yayinlama

Raporlama ve iletim, uzun bir siirecin Grini de olsa, ulusal uyusturucu izleme merkezinin hayati
bir islevi olarak kabul edilmelidir. Cikhlar hem ulusal hem de uluslararasi olarak gériinirlik
sagladigindan, cikti Gretimi ve yaygin bildirimi son kertede UUIM'nin varliginin temelini teskil
eder.

UUIM'nin sisrdisrilebilir olmasi ve ortak kazanmak icin paydaslar ve hedef kitleleri tarafindan
hem ulusal hem de uluslar Usti dizeyde katma deger sagladiginin disinilmesi gerekmektedir.

Uzun vadede, gérinirlik saglayamamak ve katma degerini gésterememek UUIM’nin
inanilirhg Gzerinde otomatik olarak olumsuz bir etki yapacaktr.

Diger bir deyisle, uyusturucu bilgi aginin sadece ag olusturmus olmak icin degil (ki bu
‘gézlemlemek disinda ne yapiyorsunuz?’ sorusunu dogurur), sagladigi verilerin asli degeri ile
misterilerinin agin sundugu bilgilere dayanarak alabilecekleri karar ve eylemler icin
olusturulmus oldugunu géstermesi gerekmektedir.

Hedef ve strateiji
UUIM ciktilar arasinda nelerin yer almasi gerekir@

Hedef, veri analizi sonuclarinin ve yorumlarinin paydaslarin sorularini yanitlamak icin
kullaniimasidir. Bu da raporlarin icerik ve format bakimindan UUIM nin paydaslarin veya
‘misterileri’nin ihtiyaclarina uygun olarak olusturulmasi gerektigi anlamina gelir.

UUIM'nin bu hedefe ulasmak icin asagidakileri gerceklestirmesi gerekmektedir:

¢ cikhlarinin katma degerine ncelik vermek;

* paydaslari tanimak ve ihtiyaclarini anlamak;

* yalnizca gecmis veya giincel durumun betimlenmesinin &tesine gecmek;
¢ uluslararasi raporlama usullerine uymak;

* iletisim ve yaygin bildirim icin strateji gelistirmek.
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Toplanan verilerin katma degerinin saglanmasi
Ulusal dizeyde raporlama nasil olur?

Bu husus UUIM'nin raporlama calismalarinin bazen hafife alinabilecek bir yénini teskil eder;
séz gelimi calismalarinin veya yetki alaninin odak noktasi uluslar Gsti veya uluslararasi
drgitlerin ulusal raporlama yikimliliklerini karsilamak oldugu zaman.

Bu 6rgUf|er UUIM'nin kurulmasinin ba§|ang|g noktasi da olsa, bu ne veri sclg|c1y|C||ar|n katlimini
ve motivasyonunu garanti etmek ne de daha uzun vadede karar alicilardan ulusal finansman
elde etmek icin yeterlidir.

Raporlama faaliyetleri ‘mijsterilere’ veya paydaslara yénelik olmalidir: rapor veya cikhinin
icerigi ve yapisl, formati, dili ve ayrinti dUzeyi bunu okuyccok olanlarla yoklndcm i|gi|idir,

Bu, ideal olarak, UUIM'nin iiretilen her cikh icin hedefini belirlemesi, hedef grubunu saptamasi
ve ilgili formah secmesi gerektigi anlamina gelir. Taslak hazirlama sireci ancak bu ilksel
analizin sonrasinda baslayabilir.

UUIM'nin yapmasi gereken bilgi ihtiyaclarina yanit vermek ve misterilerin tatmin oldugundan
emin olmakhr. Bu kolay bir is degildir. Bilgiler tamamlayici nitelikte veya farkl olabilir; séz
gelimi, ulusal ihtiyaclar ve uluslararasi raporlama yikimliliklerinin dengelenmesinde karsilikli
8din vermek gerekebilir.

Bunun yani sira bilgi ihtiyaclan belirsiz ya da bilinmiyor olabilir. S6z gelimi, kamusal hizmetler
misterilerinin bilgi ihtiyaclarini nceden tahmin etmek giictir. Bunun yerine belirli cikhilarin
dnemini ayrinhli olarak degerlendirebilmek icin, son kullanici alt gruplaryla odak gruplar
olusturmak gibi katilime teknikler kullanmak mimkiindir.

UUIM icin tehlikeli olabilecek sey, hedef kitlesinin hem icerik hem de format anlamindaki
ihtiyaclar hususunda danismadan karar almak olacaktir. lgili kisilere ihtiyaclarinin ne oldugunu
sormasi gerekmektedir. Bununla beraber, UUIM’nin toplumu ilgilendirebilecek cikh ve hususlar
dnerme gibi bir gérevi bulunmaktadir: ileriye dénitk olmasi gerekir.

Bu gibi teklifler ileri sirmek veya inisiyatif almanin UUIM nin yetki alaninin disinda olduguna
dair itirazlar olabilir. Isin ash biraz farklidir: UUIM”nin ulusal politika icin tavsiyelerde bulunmasi
beklenmemekle beraber, yetkili makamlara iilkedeki uyusturucu kullanimina iliskin son
egilimlerin dogru bir analizini sunmak ve bu makamlari s&z konusu bulgularin olasi sonuclar
hakkinda bilgilendirmek tamamiyla UUIM nin bilgi roli kapsamindadir.
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UUIM’NIN KURULMASI iCiN iPUCLARI

Cikti ve yayinlarin planlamasi yapilirken, UUIM ve ortaklarinin calismalar asagidakileri birlestirmelidir:

* Dogrudan ‘musterileri” ile dizenli diyalog kurmak, séz gelimi irinleri hakkinda geri bildirim istemek
yoluyla, ulusal dizeydeki paydaslarin bilgi ihtiyaclarinin degerlendirilmesi

* Uzmanlar arasinda ve paydaslar icin ulusal uyusturucu durumunailiskin ortak bir anlayis gelistirilmesine
katkida bulunma.

Paydaslar tanimak ve ihtiyaclarini degerlendirmek
Ulusal diizeyde kimlere raporda bulunmaliyiz2 Ne icin2 Ne tirde raporé

Bu el kitabinin amaclan acisindan, ‘paydas’ ‘bir is kurulusunda dogrudan veya dolayli cikar
bulunan ve dolayisiyla kurulusun eylemleri, hedefleri ve politikalarini etkileyebilen veya
bunlardan etkilenebilen bir kisi, grup veya érgit’ anlamina gelmektedir. (...) Paydaslk
genellikle kendi kendini mesrulastiran bir mefhum olmakla beraber (kendilerini paydas olarak
gérenler bilfiil dyledir), tim paydaslar esit degildir ve farkli paydaslarin farkl hususlara iliskin

hakki vardir (')’

UUIM'nin potansiyel paydaslar ile potansiyel misterileri karar alicilar, uyusturucu alaninda
calisan profesyoneller, bilimsel topluluk ve genel halktir. Bunlar birlikte UUIM'nin ciktilarinin
misterileri olarak kabul edilmelidir.

Bunlardan bazilart UUIM'nin finansman ve/veya yénetimi icin de karar alicilik yapryor
olabileceginden, baska beklentileri de olabilir (s6z gelimi, UUIM’yi finanse eden Bakanlik,
verilen &denegi hak edildigini gésteren iyi belgelendirilmis bir rapor sunulmasini bekleyebilir).

Paydaslar belirlendikten sonra UUIM’nin bunlarin ihtiyaclarinin neler olabilecegi, bu
ihtiyaclarin nasil karsilanabilecegi ve gereken kaynaklar/ortaklarin neler olduguna dair bir
degerlendirme yapmasi gerekmektedir.

Bizim &nerimiz UUIM'nin paydaslarini asagidaki énem sirasina gére sinflandirmasidir (3):

Karar aliclar

Karar alicilar ve daha genel olarak UUIM’ye dogrudan veya dolayli olarak sponsorluk
yapanlar; htkimet ve parlamento temsilcileri; uyusturucu koordinatérleri ve uyusturucu
politikasinin uygulanmasindan sorumlu yetkililer; yerel yénetim memurlari.

(') Bkz. Businessdictionary.com
() Medya calisanlari icin bkz. 5. B&lim
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Onemi

Kararlar ulusal uyusturucu izleme merkezinin varligi ile ulusal uyusturucu agina yapilan
yatinmlar zerinde etkilidir.

Bunlara gereken, uluslararasi baglamda ulusal uyusturucu durumu ile uyusturucuya iliskin
olarak ulusal neme sahip konular hakkinda son derece &zet halinde sunulacak nesnel
bilgilerdir. Talep izerine daha ayrintili bilgi saglanmalidir.

Gereken cikh tiirii

Daima ulusal dil(ler)de ve bazen cok kisa siirede sunulmasi gereken net, kisa ve basit bilgiler.

Profesyoneller

Uyusturucu alaninda calisan profesyoneller; tedavi merkezleri; &nleme ve egitim uzmanlari;
sosyal yardim calisanlarinin yani sira kanuni yaptinm alaninda calisanlar.

Onemi

Bunlar UUIM' nin kilit ortaklari ve veri saglayicilandir; katkilarini korumalari ve hatta arthrmalari
icin motive edilmeleri gerekmekte olup, cabalarinin karsiligini bir sekilde gérmeleri
gerekmektedir.

Gereken cikh tiiri

Bunlarin potansiyel ihtiyaclar cok cesitli bilgiyi kapsar: egitim ve egitim materyalleri, bagislar,
vs. icin dis finansman kaynaklari; uluslararasi baglamda ulusal uyusturucu durumu; ilgili faaliyet
alanlarindaki uluslararasi standartlar ve yéntembilimsel araclar. Bilgiler net olup, kendi
calismalarinda uygulayabilecekleri dizeyde ayrint icermeli ve ulusal dil(ler)de sunulmalidir.

Genellikle UUIM'nin iletisim ve yaygin bildirim stratejisinin birincil hedefi olmamakla beraber,
paydas listesine eklenebilecek iki grup daha vardir. Ancak, UUIM’nin hali hazirda diger
amaglar icin dretilmis bulunan bilgi veya verileri bu iki grubun avantajina kullanmasi faydali bir
yaklasim olabilir;

Arastirmacilar

Bunlar uyusturucu alaninda calisan arastrmacilardir: niversitedeki arastirmacilar ve bilimsel
personel; arashrma kurumlari; STK'lardaki saha arastirmacilar.
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Onemi

Bunlarin calismalari s6z konusu hususu aciklamak ya da davranislar ile tutumlarin ardinda
yatan gerekceleri anlamak icin ulusal diizeyde iretilen bilgilerin nemli bir bélimini temsil
eder. UUIM'nin bunlarin calismalarina katkisi bilgi sunmak veya arasirma sonuclarinin yaygin
bildirimine katkida bulunmak seklinde olabilir.

Gereken cikh tiri

Bu grubun bilimsel calismalarini gelistirmek icin, ham veri olmasa da, son derece ayrintili bilgiye
ihtiyaci vardir: bilimsel rapor ve analizler; ulusal ve uluslararasi dizeyde istatistiksel veriler; yeni
konular hakkinda bilimsel literatiir ve bazen de bilimsel yayinlar ve ézetlere erisim. Bilgiler
kapsamli, son derece ayrintili ve kolaylikla erisilebilir olmalidir.

Genel halk

Bu grup bilhassa uyusturucu sorunuyla dogrudan veya dolayl olarak karsi karsiya bulunanlan
kapsar: dgrenciler, gencler, uyusturucu kullanicilari ve aileleri.

Onemi

Acik ve anlasilir bilgilerin halkin geneline sunulmasi halkin temel haklarinin bir parcasidir: ayrica
halkin parasiyla kurulan &rgitler icin de bir yikimliloktir. Yurttaslarin temel olarak asagidaki
gibi anahtar sorular icin yanitlara ihtiyaci vardir: ilkedeki uyusturucu durumu ve bunun
tehlikeleri hakkinda ne dissinmeliyim ve bu sorunu &nlemek veya bununla basa ¢cikmak icin ne
yapmaliyim2 Durum ciddi mi2 Cocugum bu durumdan etkilenecek mi2 Yardim icin nereye
basvurabilirim?

Gereken cikh tirii

Bilgiler acik, 8z olmali, basit terimlerle sunulmali, sansasyon yaratmaktan uzak olmali ve yardim
arayislarinda yurttaslara kendi dillerinde somut ¢ziim veya tavsiyeler sunmalidir.

Asagidaki tablo (Sekil 6) paydaslarin ihtiyaclarina iliskin olarak, iki kritere referansla, bir ilk
yaklasim olusturmak icin kullanilabilir: bu iki kriter format, yani sunulacak bilginin, disikten
(birkac sayfa) yiksege (tim veri setleri ve ham rakamlarla ifade edilir) kadar, ayrinti dizeyi
ile 6zel hususlarin ele alindigi veya durum hakkinda genel bilgi sunulan iceriktir.
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Sekil 6: icerik ve formati gésteren bilgi matrisi

Format, ayrint dizeyi

Dusik Yiksek
©
5 Genel halk
O
Profesyoneller
:g Karar alicilar Arastirmacilar

Ulusal uyusturucu izleme merkezi, bu analizi takiben, asagidakileri degerlendirebilir:

¢ Ulusal dizeyde ihtiyac duyulan UUIM irinleri ile cikhlarin gérinimi ve niteligi ile

* veri andlizinin sonuclari ile yorumlarin farkl kullanicilarin ihtiyaclarina yanit verecek sekilde
nasil kullanilacagi ve bicimlendirilecegi.

Ayni yaklasim siirecin sonunda, nihai iriinlerin tabloda belirlenen format ve icerik ihtiyaclarina
uygun olup olmadigini kontrol etmek icin de kullanilabilir.

UUIM'NIN KURULMASI iCiN iPUCLARI

Ulusal paydaslarinizi taniyin ve ihtiyaclarini degerlendirin:
Kim? iHTiYACLAR

Karar alicilar Ozel hususlar, énemli konular hakkinda ézet bilgi: érmegin politika
brifingleri, ulusal raporlarin idari &zeti.

Uyusturucu alaninda Cesitli teknik ve ydntembilimsel hususlari ve iyi belgelendirilmis icerikleri
calisan profesyoneller  fazla ayrintili olmayan bir sekilde kapsayan bilgiler (s6z gelimi literatir
taramasi, bir belge derlemesinin analizi).

Arastirmacilar Ozel konularda, kendi analizlerini ve yorumlarini yapmalarina olanak
veren, ham verileri de kapsayan, son derece ayrintili bilgi.

Genel halk Genel &nem arz eden konular hakkinda, kisilerin  uyusturucu
durumundaki degisimlere dair ve her seyden &nemlisi, ihtiyaclar icin
dnemli olabilecek tepkiler hakkinda kavrayis edinmesine olanak veren
dzet bilgi.
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Raporlamanin yaratici bir is haline getirilmesi
Analiz ve raporlama neden birbirinden ayrilir2 Bunlar ayni siirecin parcasi degil mi2

UUIM'nin, yetki alaninin sinirlan dahilinde, calismalarini ve irinlerini ulusal hedef kitlesi icin
nasil daha kullanish ve daha dikkate deger hale getirebilecegini arastirmasi gerekmektedir.

Bunu yapmanin birbirini tamamlayici nitelikte iki yolu vardir: basit bir betimleyici raporlama
yaklasiminin &tesine gecerek ve triinleri hedef kitlenin ihtiyaclarina gére tasarlayarak.

Durumun baisit bir betimlemesinin dtesine gecen bir rapor olusturmak ya ileriye dénik ya da
elde bulunan bilgileri daha yaratici bir sekilde kullanmak suretiyle yapilabilir:

* ileriye dénik yaklasim: giincel durum hakkinda bilinenleri kullanmak suretiyle, gelecek
gelismeleri ve olasi sonuclar éngdrmeye calismak; &rnegin ‘uyusturucu durumunun gelisimi
dissinildiginde, birkac yil icinde yeni tedavi veya &nleme ihtiyaclar neler olabilir ve
profesyoneller ile karar alicilar bu konuda nasil bilgilendirebiliriz’

* mevcut bilgilerin yaratic bir sekilde kullanimi elde bulunan bilgilerin UUIM’nin varligindan ve
calismalarindan haberdar olmayan kitleler icin yenilik¢i bir sekilde nasil kullanilabilecegine
iliskindir. Ornegin, ‘bu tlkede ilk kez olarak uluslararasi bir srgitle isbirligi icinde halkin
geneli arasinda yasadisi uyusturucu kullanimi hakkinda kapsamli bir calisma gerceklestirdik.
Sonuclari yetkili ulusal makamlarin ilgisini cekecek bir sekilde kendilerine nasil sunabilirize’

ilk yaklasimda UUIM tarafindan ek bilgiye ihtiyac oldugu saptanabilir ve eksik bilgilerin nasil
elde edilecegi veya iretilebilecegine iliskin karar almak gerekebilir. Bu husus b&ylelikle UUIM
ve ortaklari icin yeni bir projeye dénisebilir.

Bitiinleyici bir yaklasimla ulusal durum hakkindaki bilgiler bélgesel veya uluslararasi diizeydeki
durumla iliskilendirilebilir. Bu nokta ayni zamanda UUIM’nin calismalarinin uluslararasi boyutunun
ise yarayacagi yerdir zira UUIM'yi baska ilkelerde iretilmis ve uluslararasi érgitlerce onaylanmis
dnemli bilgileri ulusal paydaslarin dikkatine sunma konumuna getirir.

... O halde?

UUIM raporlar ve baska cikhlar iretirken daima ’...o0 halde?’ sorusuna cevap verebilmelidir.
Raporlar genellikle okur géz 8niinde bulundurulmaksizin yazilir: bunlar cok uzun, fazla ayrintli
veya fazlasiyla betimleyici olup, okuyucunun sunulan duruma iliskin kendi fikrini olusturmasina
olanak verecek net bir sonucu olmaz. Bu da okuyucunun ‘o halde?’ sorusunu sormasina yol

agar.

Dolayisiyla, ulusal hedef kitlenin (algilanan veya degil) ihtiyaclar icerik, format ve uygunluk
anlaminda haritalandirilirken, misterilerin veya paydaslarinin kendileri akilda tutularak tretilmis
irinlerden dogrudan faydalanabilmeleri gerekfigini g6z éniinde bulundurmak temel 5nem
tasir.
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‘O halde?’ sorusuna verilen her belirsiz yanit bir Griiniin hedefini tutturamadigr veya yeterince
iyi belirlenmemis oldugu anlamina gelir.

UUIM’NIN KURULMASI iCiN iPUCLARI

Bilgileri ulusal paydaslar icin nemli hale getirin:

¢ Toplanan bilgilerin nasil kullanisl ve gérinir kilinabilecegine dair daha fazla arasirma yapin

* lleriye dénisk olun: elde bulunan verilere dayanarak, siregelen zorluklari ve perspektifleri veya yeni
riskleri saptamaya calisin

* Yaratici olun: derlenen verilerle baska ne yapabilirsiniz?

...Ee o halde? Sadece betimlemekle yetinmeyin — sonuclar cikarin.

Uluslar istii ve uluslararasi érgiitlere rapor verme

Bu &rgitlere raporda bulunmak, beklenen format ve icerikler verili oldugundan, biraz daha
kolaydir.

Ancak raporlama sistemleri arasinda, calismanin amaci, veri toplama icin izlenen usuller ve
baslica aktérlerin roliine iliskin olarak, bazi nemli farklar bulunur.

Bizim de diinya capinda kullanilan BM raporlama sisteminden baslayarak kisaca
anlatacagimiz nokta budur.

Birlesmis Milletler raporlama sistemi

BM raporlama sistemi Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug Ofisi (UNODC) tarafindan
ydnetilmektedir.

‘Uluslararasi Uyusturucu Kontrol Anlasmalar kapsaminda, Uye Devletlerin her yil uluslararasi
uyusturucu kontrol anlasmalarinin isleyisi hakkinda bilgi vermeleri resmi olarak zorunludur. Otuz
yildan fazla bir siire boyunca bu bilgi her yil Yillik Raporlama Anketleri (ARQ) yoluyla toplanmis
ve diszenli olarak CND'ye bildirilmistir (...)" ().

() “Yeni bir yillik raporlama anketi gelistirilmesi icin veri toplama siireci ve hazirlik calismalarinin gézden gecirilmesi. Bilgi
toplama ve raporlama mekanizmasinin revizyonu’, Veri toplama hakkindaki uzman grubu toplantisi, Viyana, 12-15 Ocak
2010.

78



5. B&lim: Bir ulusal uyusturucu izleme merkezinin yiritilmesi — raporlama ve yayilama

Su anda revizyondan gecirilmekte olan ARQ, UNODC nin kiresel uyusturucu durumuna iliskin
analizleri ve raporlari icin bilgi saglayan uyusturucu hakkindaki uluslararasi veri toplama
calismalarinin temel tagidir.

Narkotik Uyusturucular Komisyonu (CND): Birlesmis Milletlerin uyusturucuya iliskin hususlardaki
merkezi politika yapici organidir. Komisyon, Uye Devletlerin uyusturucuya iliskin kiresel durumu
analiz etmelerine, diinya uyusturucu sorunu hakkindaki yirminci Genel Kurul oturumu icin takip
calismalan sunmalarina ve eylem kapsami dahilinde kisresel diizeyde &nlem almalarina olanak
verir. Ayrica ii¢ uluslararasi uyusturucu kontrol sézlesmesinin uygulanmasini izler ve uluslararasi
kontrol altina alinacak maddelerin programlanmasi da dahil olmak iizere, sézlesmelerin
amacina iliskin tim hususlan degerlendirme yetkisi bulunur.

CICAD raporlama sistemi

CICAD-OAS () sisteminde veri toplama isi genel olarak Amerikan Kitasi Uyusturucu izleme
merkezi (OID) baglaminda gerceklesir. Veri toplama baslica iki sistem yoluyla yapilir:

* Amerika Kitasi Uyusturucu Tisketimine iliskin Standart Veri Sistemi (SIDUC) uyusturucu
kullanimi hakkinda anketler, uyusturucu kullaniminin sonuclari hakkinda arashrmalar ve
uvyusturucu kullanimi ile suc arasindaki iliski hakkinda calismalar gerceklestirmeye yénelik bir
dizi standart protokolden olusur. Protokollerin her biri ilkeler arasinda kiyaslanabilir bilgi
iretmek amaciyla standartlastinlmistr.

¢ Uyusturucu arz kontrolis hakkinda istatistik toplamaya yénelik CICDAT sistemi (tedarik
bslgesinin kontroli hakkinda standart istatistik sistemi). Bu sistem ilkelerin uyusturucu ve
kimyasal hammadde yakalama vakalari, uyusturucu ticaretiyle ilgili tutuklamalar ve arz
tarafiyla alakali diger gstergelere iliskin istatistiksel bilgi girebilecekleri bir cevrimici yanit
sistemini icerir.

Buna ek olarak, CICAD Cok Tarafli Degerlendirme Mekanizmasi (MEM) olarak bilinen i yillik
bir deger|enc|irme sireci gergek|e§ﬁrir. MEM, tye devletlerin birbirlerini yarim kirede yasanan
uyusturucu sorunuyla miicadele etmek icin alinan &nlemlerin gelisimi hakkinda
degerlendirdikleri emsal degerlendirmeli bir sirectir. Degerlendirmede kullanilan bilgiler MEM
Enstrimanini bir anket seklinde iceren 50 géstergeye iliskin ilke yanitlarindan elde edilmistir (°).
Her Glke, MEM enstrimanini gergek|e§ﬁrmenin yani sira enstrimanda yer alan bi|gi|eri
baglama oturtmak icin anlat niteliginde tanitici bir belge hazirlar.

EMCDDA raporlama sistemi

EMCDDA ulusal raporlama paketinin iic unsuru bulunur: ulusal rapor, istatistik tablolari ve
yapilandinlmis anket formlari.

EMCDDA tarafindan toplanan veriler iki farkli amaca hizmet eder:

() Kaynak: Cok Tarafli Degerlendirme Mekanizmasi (MEM): Usule iliskin el kitabi
(°)  http://www.cicad.oas.org/MEM/ENG/Questionnaires/Fifth%20Round/index.asp
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* bir Avrupa resmi olusturmak, olgunun ve tepkilerin durumunu ve gelisimini analiz etmek icin

kullanilirlar;

» EMCDDA tarafindan derlenen bilgiler Avrupa Komisyonu ve Uye Devletlere uyusturucu
hakkindaki Avrupa stratejisi ile ilgili eylem planlarinin uygulanmasini izlemek ve

degerlendirmek icin ihtiyac duyduklari bilgilerin bir kismini temin etmek icin kullanilir.

Uluslararasi izleme sistemleri — ortak giiclikler

Yukanida kisaca anlatilan ¢ uluslar Usti veya uluslararasi 8rgiitin calisma belgeleri,
kapsamlari, amaclar ve yetkilerinden bagimsiz olarak, dikkatle analiz edildiginde, en azindan

iki gicligi paylastiklar gérilir:

¢ bu izleme sistemleri bUyUk olcide i|gi|i Uye Devletleri tarafindan sctg|cm0n bi|ginin nice|igi ve

niteligine baglidir — bu bilgilerin dogru, glincel ve gisvenilir olmasi gerekir;

* degerlendirme genellikle veri toplamadan ayrilmistr ama veri toplama, sirasi geldiginde

kendi de karar alma sirecini besleyen degerlendirme siireci icin temel dneme sahiptir.

Ulusal uyusturucu izleme merkezi kendi gérevlerini ifa etmeyi sirdirirken uluslararasi
standartlara ve saglam protokollere dayanan nesnel, olgusal, giivenilir ve kiyaslanabilir bilgi

sunmak yoluyla &nemli bir katki saglayabilecekleri nokta da burasidir.

Bu asamada iki grev kritik 5nem arz eder:

1. Raporlama siirecinin acik ve secik bir sekilde tanimlanmasi (kim kime ve nasil rapor verir):
bazi raporlama sistemlerinde UUIM uluslararasi érgiite dogrudan rapor vermez (BM
sistemi, CICAD, vs.) ama verileri ve raporlari resmi ulusal raporlama calismalarini besler. Bu
gibi durumlarda, her bir paydasin roli ve sorumluluklarini tanimlayan bir anlasmanin yani
sira UUIM tarafindan saglanan bilgilerin ulusal raporlama siirecine dogru bir sekilde

entegre edilebilmesini saglayan bir istisare mekanizmasi hazirlamak faydali olabilir.

2. Raporlama paketinin génderilmeden &nce dogrulanmasina ydnelik bir mekanizma
olusturulmasi: bu, yayin/génderimden dnce yapilacak kalite kontrolleri, emsal danismasi,
bilimsel bir komite veya baslica kurumsal paydaslar ile istisare yoluyla yapilabilir... Burada
dnemli olan bilgilerin génderilmeden 6nce UUIM'nin yénetim kurulu tarafindan resmen
desteklendiginden emin olmaktir. Bu dogrulama siireci birkac hafta alabilir ama
dogrulanmamis bilgi géndermek veya yayimlamaktan dogacak risk son kullanici (yanlis
bilgilenme veya yanlis yorumlama riski) ve UUIM’nin kendisi icin (inanilirh@i ve dolayisiyla

varhg icin risk) cok biyuktir.
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UUIM’NIN KURULMASI iCiN iPUCLARI

Uluslar sty veya uluslararasi bir érgiite rapor verirken:

* Gonderim sirecini acik bir sekilde tanimlayin ve raporunuzun nihai faydalanicisini belirleyin
(uluslararasi érgitin kendisi veya ulusal koordinasyon kurumu, Saglk Bakanligi ya da ulusal
uyusturucu koordinasyon organi, vs.)

* Oncesinden bir bilimsel ve kurumsal dogrulama sireci belirleyin (bilimsel komite, emsal
degerlendirmesi, vs.)

* Verileri ve diger ulusal raporlama paketlerini vaktinde sundugunuzdan emin olun

* Gercekei ve yansiz olun, rolinizi asmayin: UUIM'nin inanilirhg personelin siyasi gérislerine degil,

nesnelligine dayanir

* Gonderilen bilgilerin uygun sekilde dogrulanmis oldugundan emin olun.

Bir iletisim stratejisi gelistirilmesi
Yaygin bildirimin iletisim stratejisine entegre edilmesi

Daha &nce tarhsildigr izere, UUIM tarafindan iretilen belge ve verilerin yaygin bildirimi
asagidakilerin gerceklestirildiginden emin olmak iizere diizenlenmelidir: (1) iriiniin son
kullaniciya ulasmasi; (2) son kullanicinin ihtiyaclarini karsilamasi ve (3) uluslararasi standartlar
ve sartlara uygun olmasi.

ihtiyaclarin analiz edilmesinden sonra sira UUIM'nin yetki alani ve mevcut kaynaklarina gére
secim yapmaya gelir. UUIM kaynaklarini, verilerin bulunurlugunu ve éncelikleri g6z &niine alan
bir ortak strateji yapmak da bu yiizden &nemlidir.

Ne var ki Grinlerinin dogru sekilde daglmasini saglamakla UUIM gérevini tamamlamis olmaz.
iletisim stratejisinin sadece UUIM”nin riinleri ve cikhlarini degil, daha genis anlamda
misterilerine sundugu hizmetleri ve misterileri arasindaki gérinirligi ve inanilifigini arthrmak
icin gelistirilecek faaliyetleri de kapsamasi gerekmektedir.

Kuskusuz, UUIM'nin uzun vadede yapmasi gereken bilgi ihtiyaclarina yanit saglamak ve cesitli
‘misterileri’nin tatmin olmasini saglamaktr.

UUIM, ihtiyaclar analizine dayanarak, kaynaklar ve bilgi bulunurlugunu géz 8niinde
bulundurmak suretiyle, bir ortak strateji hazirlar: her paydas grubu icin, ihtiyaclarini
karsilayabilecek trinleri belirler ve UUIM nin calismalarini buna uygun olarak organize
eder.
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Medya ile iletisimin organize edilmesi

iletisim ve yaygin bildirime iliskin olarak, 6zel bir misteri grubuna ézel énem atfedilmesi
gerekmektedir: medya calisanlar.

Siradaki adim UUIM’nin yetki alaninin medya ile dogrudan iletisime izin verip vermedigini
dikkate almaktir. Bununla beraber, 21. yiizyilda, iletisim bunun medya ile veya medya olmadan
olup olmadigina indirgenemez. Dogru soru ‘medya calisanlariyla birlikte calismay ulusal
uyusturucu izleme merkezinin iletisim stratejisiyle, izleme merkezinin gérev sinirlan dahilinde
nasil bitinlestirebilirize’ olacakhr.

Ulkede uyusturucu durumu hakkindaki iletisimlerden resmi olarak ulusal uyusturucu
koordinasyon kurulu sorumlu olsa da, UUIM'nin de, medya calisanlarindan gelen talepler de
dahil olmak iizere, bilgi taleplerine yanit verme yikimliligo vardir.

Dolayisiyla, ilgili yeterliklerini ve niteliklerini karsilastrmaktansa, medya ile acik ve verimli bir
iletisim temin edecek iyi belirlenmis kriterler ve mekanizmalar bulundugundan emin olarak, bu
iki kurumun bu alanda nasil birlikte calisabilecegini gérmek daha yapici bir yaklasim olacaktr.

Yukaridaki yaklasim icin alinacak tek bir model yoktur: séz gelimi, UUIM'nin bir Ulusal Kamu
Saglik Kurumu gibi daha biyik bir kurum icerisinde kiiciik bir ekip tarafindan isletildigi bir
ilkede iletisim stratejisi UUIM personelinin katkisiyla ana kurum tarafindan belirlenebilir.

Bu durum UUIM midiirini gazetecilerden gelecek bilgi taleplerini yanitlamaktan alikoymaz
ama dahili prosedir ev sahibi kurumun basin iliskileri memuruyla irtibat kurulmasini
gerektirebilir.

UUIM’nin ayri bir kurum olarak kuruldugu ilkelerde, medyaile iletisim ulusal uyusturucu
koordinasyon organiyla paylasilan bir sorumluluk olabilir. Bu durum asagidaki érnekte
gésterilmistir (bkz. Sekil 7):

1. UUIM yeni cikh Gretmek izereyken, ya ilgiliyse ulusal uyusturucu koordinasyon organina
(UUK) gizli bir ilk not génderir ya da bilgiyi normal kanallar yoluyla aktarir. Buradaki
baslica mesele siyasi giiclerin yeni veya gelecek nemli konular hakkinda 6nceden
haberdar edilmesidir.

2. Yeni cikan bilgiler analiz edilip de rapor (ya da raporlar ve istatistiksel verilerin
kombinasyonu) hazir oldugunda, bilgi icin raporun cikarilmasindan sorumlu olacak Ulusal
Uyusturucu Koordinasyon (UUK) organina ve UUIM'nin iletisim bdlimiine (varsa) génderilir.
UUK raporu genellikle kendi iletisim b&limiine aktarir.

3. Bu asamada, raporda yer alan bilgilerin iletisimine yénelik strateji raporun icerigine ve
raporun kendisinin olasi sonuclarina boghdlr: ortak bir basin biilteni olabilir, ulusal
uyusturucu koordinasyon organi siyasi sebeplerle 6zel bir basin biilteni yayimlamaya karar
verebilir ve UUIM raporun bilimsel yénlerine yogunlasan kendi basin biltenini
yaymmlayabilir (séz gelimi halkin geneli arasinda uyusturucu kullaniminin yayginlik orani
hakkindaki 6zel bir yayin durumundal).
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5. B&lim: Bir ulusal uyusturucu izleme merkezinin yiritilmesi — raporlama ve yayinlama

4. Daha sonra basin bilten(ler)i ve cesitli bilgi paketleri internete ve séz konusu iki kurumun
web sitelerine konur.

5. Ulusal uyusturucu koordinasyon organy, ilgili oldugu durumda, bilgileri ulusal bir reklam
kampanyasinda kullanmaya karar verebilir.

Sekil 7: Bir AB Uye Devleti'nde bir UUIM'ye yénelik iletisim stratejisi 5regi

UUIM Gizli not N Ulusal uyusturucu
l koordinasyon organi (UUK)
Bilimsel bilgi T
lletisim bolimi lletisim balimi
Y +
Hizli bilgi Raporlar L
notu v Medya UUIM Medya UUK
Web sitesi <—l—> Yayinlar basin Web sitesi basin
biltenleri biltenleri
Y
T Ulusal
v reklam
k |
Ortak basin SRRl
biiltenleri

Kaynak: Adés, J.-E., "Uyusturucu hususlarinda sorumlu yayin yapmakta karsilasilan ortak giiclikler’, Medyayla iliskiler hakkinda
Reitox akademi, Bikres, 27-28 Subat 2008.

Medya calisanlanyla birlikte calismak

Medya calisanlar arasinda asagidakiler bulunur: farkli profillere sahip (ulusal, yerel; &zel,
genel, vs.) ve farkl medya (yazili basin, radyo-televizyon, cevrimici) icin calisan ve gazeteci ve
editérler.

Onemi

Karar alicilar ve halkin geneline dogru bilgi sunmak medya tarafindan bilginin kaliteli yaygin
bildirimine dayanir: yanhs bilgiler veya herhangi bir duruma iliskin yanlis bir yorum son derece
3nemli (olumsuz) sonuclara yol acabilir.

UUIM'nin itibarini, bilgi saglayicilar ve alicilarini bilgilendirmek ve bir araya getirmek
konusunda hem proaktif hem reaktif olarak, bir mtkemmeliyet (yani en iyi degere sahip veri ve

ilk elden bilgi) ve (her tirde talep icin) referans merkezi olarak olusturmasi gerekmektedir ().

() Deckers, D., ‘Uyusturucu ve medya: giinimiizde uyusturucu hakkinda iletisim’, Medyayla iliskiler hakkinda Reitox akademi,
Bikres, 27-28 Subat 2008 (yayimlanmamustir).
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Ulusal uyusturucu izleme merkezi kurulmasi: ortak el kitabi

Dolayisiyla, medya calisanlar son derece énemli misteriler oldugundan, kendileriyle iletisimi
daha etkili kilmak icin 8zel bir dikkat ve teknik bilgi gerekmektedir.

Gereken cikh tiiri

Medya calisanlarinin temel olarak iki tirde bilgiye ihtiyaci vardir: uyusturucu durumu ve
uyusturucuyla ilgili yeni ortaya cikan her tiirli husus hakkinda diszenli ve kapsamli bilgi ile
uyusturucu durumu hakkindaki genel tartismalara iliskin belirli sorulara yanitlar ve séz konusu
ilkedeki tepkiler.

Uyusturucu hakkinda iletisimde bulunmak, hararetli ve heyecanli bir konu oldugundan, giic bir
istir. Bunun yani sira, medya dinyasi inanilmaz baski altinda calisir: bilginin hizli bir sekilde
verilmesi gerekir; gazeteler ve diger medya arasinda rekabet vardir ve takipcileri 8lcmek icin de
cok bisyik baski bulunur ciinki reklam geliri izerinde biyiik etkileri vardir. Yukandakilerin hicbiri
iyi gelistirilmis ve dengelenmis makalelere vesile olmaz. En son ‘manset haberi'nin pesindeki
cilginca arayss, asagidaki kutuda gésterildigi iizere, hatalara yol acabilir.

Medyada uyusturucu hakkinda en sik goriilen hatalar

 Abartma

 Haberi sisirme ve tekrar

* Yanlis yorumlama ve karisiklik

 Rakamlari ve dedikodular kontrol edecek zaman olmamasi

* Farkinda olmadan uyusturucuyu tesvik etme

Kaynak: Adés, J.-E., "Uyusturucu hususlarinda sorumlu yayin yapmakta karsilasilan ortak giiclikler’, Medyayla iliskiler

hakkinda Reitox akademi, Bikres, 27-28 Subat 2008 (yayimlanmamistr).

Sorunlardan kacinmak

Belli basl gazetecileri taniyin, bunlarla uzun siireli iliski kurun, basit olun, bilgileri onlara gére
formatlayabilmek icin sikintilarini ve dissinme sekillerini anlamaya calisin.

Herhangi bir basin biilteni hazirlarken size yardimei olabilecek iki ilke vardir:
BRAVO (7) (Ozli, Konuyla ilgili, Dikkat cekici, Gérsel, Kisiye 6zel)

ve:

KISS (Kisa ve Basit tutun).

(”)  Paul Nathanson, Medyayla iliskiler hakkinda Reitox akademi, Haziran 2005 (yayimlanmamistir).
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5. Bslum: Bir ulusal uyusturucu izleme merkezinin yiiritilmesi — raporlama ve yayinlama

UUIM’NIN KURULMASI iCiN iPUCLARI

Medya ile iletisimde bulunurken ('):

* Bilimsel bilgiler ile politika mesaijlarini birbirinden ayri tutun
* Dahili seffaflik icin bir ‘basin irtibat kisisi’ belirleyin

* Bir gazeteci tarafindan irtibata gecilen herkes talebi UUIM’nin iletisim bélimine aktarmalidir (ya da
bsyle bir bélim yoksa halkla iliskiler memuruna)

* Kimlerin medyayla konusma yetkisi olduguna dair bir politika belirleyin

e iletilen rakamlarin halkin geneline aciklanmaya uygun oldugundan emin olun

Gazetecilerle calisirken (2):

* Muadillerinizi taniyin
e Uyusturucu konusunda calisan gazetecilerin givenini kazanin
* Sahih olun/bir sey bilmediginizde bunu séyleyin
* Kliselerden kaginin
* Dakik olun
* Kaliteli bilgi ve isbirliginde 1srarli olun
* Multimedya giinimiizde olmazsa olmaz bir konudur:
— Ozgir basin: giicls bir yeni ortak
— Internet (metinler, podcast'ler, webcast'ler)
— Kaliteli basina uzun vadeli yatinm.

(') Adés, J.-E., "Uyusturucu hususlarinda sorumlu yayin yapmakta karsilasilan ortak giiclikler’, Medyayla iliskiler
hakkinda Reitox akademi, Biikres, 27-28 Subat 2008 (yayimlanmamistr).

() Lallemand, A., ‘Medya devrimi’, Medyayla iliskiler hakkinda Reitox akademi, Bikres, 27-28 Subat 2008
(yayimlanmamistir).
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6. Bélim
Uyusturucu izleme merkezinin basarili olmasini saglamak

Stratejik tani

Bu bslimde, her durumun benzersiz oldugunu géz éniinde bulundurarak, UUIM'nin kurumsal
meselelerine referansla stratejik bir tanisinin yapilmasina yénelik bazi araclar ileri siriyoruz.
Yaklasimimiz UUIM’ nin siirdiirilebilir olmasi icin g6z &niine alinmasi gereken tic temel stratejik
faktsre (TSF) odaklanacakhr.

Kurumsal hususlar UUIM’nin karsi karsiya bulundugu meselelerden sadece bir tanesidir: ulusal
uyusturucu izleme merkezi esasini ve mesruiyetini veren yirittigi temel operasyonlardir. Bunlar
dnceki bslimde ayrintli olarak anlahimistr.

Stratejik bir tanida bulunmak icin, UUIM'nin giicli ve zayif yénlerini her TSF icin ayrica
tanimlayarak ve cok cesitli konu/hususlarn kapsayan &zel kriterler kullanmak suretiyle,
durumunu analiz etmemiz gerekir. Tani ideal olarak olgu ve rakamlara dayanmalidir.

Temel stratejik faktsrler (TSF'ler)

Tanimi

Temel bir stratejik faktér, &rgiit ve cevresinin, amaclarini ve hedeflerini gerceklestirmek icin temel
dneme sahip yapisal bir ézelligini tamimlar ('):

"’ Strateijik faktérler’ terimini daha &nce ayn bir baslik olarak belirlenmemis maddeleri kapsamasi
icin icat ettik. Stratejik faktérler bir &rgiit veya is biriminin kilit paydaslarla basarili olmak icin dogru
yapmasi gereken birkac hususu tanimlar’ (2).

Temel stratejik faktorler ve kamusal hizmetler

Temel stratejik faktérleri belirlemeye baslamak icin, her kamusal finansman talebinin beklenen
sonuclarn (= cikhlar) acik bir sekilde tanimlamasi ve ayni zamanda bir takim secimlerde
bulunulmasi gereken bir zamanda bu gibi bir yatinma olan ihtiyacin gerekliligini kanitlamasi (=
katma deger) gerektigi gézlemiyle baslamak gerekir.

UUIM'ler genellikle kamu kurumlarinda veya kamu fonlariyla olusturuldugu icin, yaptigimiz
analizin amaglari icin, kamu hizmetlerinde stratejik ydnetimi arashrmak icin gelistirilmis

ydntembilimsel arac ve kavramlari kullanacagiz.

(') Bkz.: http://www.strategicfactors.com/
(?)  Kenny G., 'Paydaslar ve Stratejik Yénefim’, ABD Ydnetim Akademisi Konferansi’nda sunulmustur, Atlanta 11-16 Agustos, 2006.
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Ulusal uyusturucu izleme merkezi kurulmasi: ortak el kitabi

Bilhassa 2001 yilinda Alford tarafindan yayimlanan ve UUIM’lere uygulanabilecek birkac
dzelligin sunuldugu bir arashirmaya atfta bulunacagiz (italikle yazilar):

* Bir iriinin degerinin pazar tarafindan belirlendigi &zel sektérde olanlarin aksine, kamu
sektériinde iriinlerin degeri kismen misteriler ve paydaslarin algisiyla belirlenmekte olup,
uretimleri icin izin (yetki) alinmasini saglayan da budur (= yetkilendirici kurumlar);

* miisteriler ve paydaslar, hem biitce hem de &rgiite yetkisini gerceklestirmeye yénelik ‘resmi
yetki'yi veren yasal merci anlaminda, kurumu gelistirmek icin gereken kaynaklarin tahsis
edilmesinde belirleyici bir rol oynar (= siyasi cevre);

* {retim sirecinde roli olan érgitsel beceriler &zel olarak tek bir kurum temelli olmayip, farkli
kurum ve ortaklara baghdir (ortak Gretim)’ (3).

UUIM’nin durumu s6z konusu oldugu 8lcide, asagidakiler gézlemlenir:

e UUIM iretimi diger ulusal bilgi ve uzmanlik kaynaklariyla yaptigi isbirligine dayanir ve cogu
durumda kendi basina calisamaz (ortak iretim)

* UUIM kapasitesini ulusal, yerel ve uluslar istii dizeyde cesitli kaynak ve ortaklar temelinde
gelistirir (birlestirilmis kaynaklar)

e UUIM'nin, siirdirilebilir olmak icin, ek kaynak bulunmasinda bir rol oynayan ya da
oynayabilecek olan, farkli dizeylerdeki cesitli hedef kitlelerinin ihtiyaclarina yanit vermesi
gerekir (algilanan katma deger)

* bu temel fakiérler birbiriyle iliskili ve birbirine baghdir.

Yukaridakilere doyancrok, bir ulusal uyusturucu izleme merkezinin sfrofeiik tanisina y('jne|ik
temel stratejik faktérler olarak asagidakileri g6z 6niine almay: &neriyoruz: algilanan deger,
ortak iretim ve birlestirilmis kaynaklar.

UUIM'nin bu stratejik faktérler bakimindan konumu su durumlarda degerlendirilmelidir:

* mevcut kaynaklar ve araclar belirlemenin yani sira kurulusunun amacini netlestirmek
amaciyla, kurulusunda;

¢ durumunu degerlendirmek ve sirdirilebilirligini temin etmek icin uygun tedbirlerin alinmas:
amaciyla, UUIM'nin varligi boyunca herhangi bir zamanda.

TSF 1 - Algilanan katma deger

Bir UUIM kurarken g&z 6niinde bulundurulmasi gereken ilk faktérdisr: 8nemi proje tesvikcileri
icin cok acik olmayabilir ama hem karar alicilar hem de potansiyel ortaklari ikna etmek icin bu
yénin tartisilmasi gerekmektedir.

(°)  Alford J. (2001), ‘Stratejik ydnetim teorisi icin “kamusalligin” getirecegi sonuclar’ Kamusal Stratejiyi Anlama’da, Johnson, G.
ve Scholes, K., Pearson Education 2001, s. 1-16.
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6. Balim: Uyusturucu izleme merkezinin basarili olmasini saglamak

UUIM’nin durumunu akilda tutmak kaydiyla, asagidakileri séyleyebiliriz:

* calismalarinin degerini tayin etmek oldukca karmasik bir istir zira, raporlama yikimlilikleri de
dahil olmak iizere, U|keyi bir bijtin olarak etki|eyen bir siyasi karara verilen bir fepkidir,‘

¢ UUIM'nin calismalarinin degeri her daim &lcilebilir degildir — trinlerini ve ciktilarini

alanlarin algisina bagldir;

* UUIM'nin calismalarinin deg@eri, ulusal bir ihtiyacin tim kurumlar ve bireyler tarafindan ayni
sekilde algilanmayabilecegi g6z &niinde bulundurularak degerlendirilmelidir;

* en &énemlisi de, UUIM bazi uluslararasi yikimlilikleri yerine getirmek icin kurulmus olsa bile,
ulusal ihtiyaclara yanit vermezse roliini basariyla gerceklestirmis olmaz.

Bu noktada, tek boyutlu disinmemeye calisin. Sz gelimi, bilim insani oldugunuz icin projeyi
anketlerden ve uyusturucuya iliskin arastirmalardan elde edilecek yeni bilimsel veriler gelecegini
aciklayarak sunarsaniz, bunun &nemli bir bilimsel degeri olabilir ama diger paydaslarin
ihtiyaclarini ele almadigr takdirde, zayif bir tez olarak kalir (s6z gelimi fon saglamalari istenen
karar alicilar icin).

Sonuc olarak: UUIM’nin algilanan veya potansiyel katma degerini tesvikcilerinden birininkinden
ziyade hedef kitlesinin/paydaslarinin gériss acisindan belirlemeye ve tanimlamaya calisin
(asagidaki kutuya bakiniz).

‘UUIM nedir2 Ne yapiyorsunuz?’ sorusunun nasil sorulacagina bir 6rnek; bir karar alicr tarafindan

soruldugu zaman:

YAPIN

* ne oldugunun somut bir tanimini yapin
e soruyu soran kisi icin nasil yararli olabilecegini kisaca anlatin
¢ daima paydaslarin (ifade ettigi ve varsayilan) ihtiyaclarina yanit veren terimlere tercime edin

(Unl5 ‘asansér konusmasi’ bu duruma hazirlanmak icin iyi bir yol olabilir ya da daha énce

bahsettigimiz ‘ee... o halde?’ sorusunu disiiniin);

YAPMAYIN
¢ asagidakiler gibi belirsiz idari veya bilimsel terimler kullanmayin:

‘uyusturucu hakkinda bilgi toplayan ve......."e rapor génderen bir kurumdur’

‘her ¢ veya dért yilda bir, okullarda yapilan bir ulusal anket hakkinda rapor yayimliyoruz’
‘uyusturucu durumu hakkinda olgusal, nesnel, kiyaslanabilir ve giivenilir bilgi topluyoruz...”
'AB’ye Katilima hazirlik cercevesinde kurulduk ve bu haliyle parcasi oldugumuz...."

‘her yil Lizbon’a bir rapor génderiyoruz (veya Viyana'ya veya Washington’a veya...)".

Not: ‘asansdr konusmasi” bir iriin, hizmet veya proje fikrine dair genel bir bakistir. Bu isim bir asansér konusmasinin bir
asansére binis siresinde yapilabilmesi olgusunun Grinidir (séz gelimi otuz saniye ve 50-100 kelime). Kaynak:
Wikipedia.
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Ulusal uyusturucu izleme merkezi kurulmasi: ortak el kitabi

UUIM'nin algilanan degerini desteklemek iizere, ek eylemler/tedbirler belirlemek icin t¢ kriter
kategorisi dneriyoruz: UUIM iriinlerinin katma degeri, inanilirlik ve hedef kitlesi ile paydaslarla
iliskiler.

Sekil 8: TSF 1 — Algilanan katma deger

. Tanim
Kriterler
(ana unsurlar)

UUIM drinlerinin katma
degeri

Inanilirlik

Hedef kitleler ve
paydaslarla iliskiler

UUIM’nin riinlerinin katma degeri

Cikhlar: UUIM yilda sadece bir rapor mu iiretiyor2 Bunun icerigi ve formah nedir2 Bu rapor
ulusal dil(ler)de yayimlaniyor mu ve ulusal diizeyde yaygin bildiriliyor mu2 UUIM iyi belirlenmis
‘misteri’ gruplan veya alt gruplari icin daha hedefli Grinler Gretiyor mu2 UUIM’nin Grinleri
sadece &zel bir amac icin mi yayimlaniyor yoksa uzman olmayan hedef kitleleri de hedef alan
tamamlayici nitelikte yayinlar var mi2

Kalite: UUIM nin raporlar kaliteli kabul ediliyor mu2 UUIM’ nin Grinlerinin karar alicilar ve
halkin geneli tarafindan kolay anlasilir oldugu dissiniliyor mu2 UUIM’nin yayinlarina iliskin
genel imaj daha ziyade bilimsel bir otoriteye mi dair yoksa siyasi veya ideolojik endiselerden
etkilendigi mi disiniliyor?

inanilirhk

Gérinirlik: UUIM' nin gérinirligind nasil degerlendirirsiniz2 Baslica mevcut veya potansiyel
paydaslar varligindan haberdar mi ve UUIM'den ne isteyebileceklerini biliyorlar mi2 UUIM
ilkede uyusturucuya iliskin bilgi bakimindan temel kaynak veya temel referans kaynaklarindan
biri kabul ediliyor mu?

Genel ve 6zel amaclh talepler: UUIM’ den standart veya 6zel amacli taleplerde bulunan oluyor

mu2 UUIM kendini bilgiyi misterilerinin ihtiyaclarina gére yapilandirabilen referans bir érgit
olarak tanitiyor mu?
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6. Balim: Uyusturucu izleme merkezinin basarili olmasini saglamak

Hedef kitle(ler) ve paydas(lar) ile iliskiler

Promosyon: UUIM'nin hedef kitlesi/ paydaslarla yerlesik resmi/gayri resmi iliskileri var mi2
UUIM, baslica amaci uluslararasi bir érgiit icin ulusal bir rapor iretmek olsa da, ulusal
‘misterilerin’ ihtiyaclarini yanitlamaya calisiyor mu2 UUIM icerisinde hedef kitleleri ve
paydaslar arasinda uvyusturucuya iliskin bilgilere yénelik mevcut veya potansiyel ihtiyaclari
saptamaya ydnelik bir politika bulunuyor mu?

Medya iliskileri: UUIM’nin medyaiile iliskilerini nasil nitelersiniz2 UUIM'nin bir halkla iliskiler
(Hi) politikasi ve bir Hi memuru var mi2 UUIM medyayla dogrudan iletisim kurabiliyor mu2
Gazeteler ve gazeteciler UUIM'nin varligindan haberdar mi ve raporlari ile yayinlarina atifta
bulunuyorlar mi2 Ulkede veya yurt disinda uyusturucu hususu hakkinda bir bilgiye ihtiyac
duyduklarinda UUIM ile kendiliginden irtibat kuruyorlar mi2

TSF 2 — Ortak iiretim

Ortak uretim veya ‘isbirlikci Gretim’ bir UUIM icin ne anlama gelir2 UUIM'nin genellikle kendi
cikhlarini Gretmek icin Glkede mevcut bulunan bilgi kaynaklarina ve uzmanhga bagl oldugu
anlamina gelir. Aslinda, pek cok durumda UUIM irinlerinin cogu, ortaklik ve isbirliginin sonucu
olup, andliz ve raporlarini dogrulamak icin disaridan uzmanlik da gerekebilir.

Neredeyse kalici olarak ortak iretim siirecine dahil olmak UUIM nin calismalarinin organize
edilmesine y&nelik olarak 8nemli sonuclar dogurur. Yapilmasi gerekenler:

* hem veri toplama amaclari hem de raporlama kalitesinin gelistirilmesi icin, mevcut bilgi
kaynaklari ve ulusal uzmanlarla ortaklik olusturmak;

* ortaklarinin veri toplama ve raporlama sisteminden karsilikl fayda elde etmesini saglamak:
toplanan veri iizerinde etkisi oldugundan, ortaklarin veri sunmak icin yeterli motivasyona
sahip olmasi dnemlidir;

* ulusal izleme kapasitesinin farkli kaynaklarin bir noktada yogunlastrilmasindan ziyade

bunlarin kombinasyonu oldugunu idrak etmek;

* yeterlilik ve sorumluluklarin pek cok ilkede giderek merkezi diizeyden bélgesel veya yerel
diizeye aktarlmakta oldugu gercegini géz dniine almak. Bu durum ortak iretim faaliyetleri
arasinda yakinsamaya ydnelik ihtiyaci arthrmaktadir.

UUIM’nin durumunun ortak iretim anlaminda degerlendiriimesini desteklemek amaciyla, tan

icin Ug kriter kategorisinin g6z éniinde bulundurulmasini &neriyoruz: isletim cercevesi,
raporlama usulleri ve ciktilar.

91



Ulusal uyusturucu izleme merkezi kurulmasi: ortak el kitabi

Sekil 9: TSF 2 — Ortak iretim

. Tanim
Kriterler
(ana unsurlar)

Isletim

cercevesi

Raporlama
usulleri

Ciktilar

Isletim cercevesi

Bilgi haritasi: Glkedeki her tirli uzmanlik ve bilgi kaynagini belirflemek icin hazirlanan ve sirekli
gincellenen bir bilgi haritasidir. Stratejik ortaklara yéneltilmis herhangi bir iletisim politikasi var
midir?

Yerlesmis ortakliklar: UUIM'nin ilkedeki temel uzmanlik ve bilgi kaynaklariyla isletim
cercevesini tanimlar. Ana veri saglayicilar ile UUIM arasinda resmi bir ortaklik anlasmas:
bulunuyor mu?

Veri saglayicilar ile iliskiler: UUIM veri saglayicilar ile dizenli olarak toplantilar yapiyor mu?@
Veri saglayicilar UUIM’nin ulusal veya uluslar isti dizeyde diizenledigi etkinlikler/kararlar/
faaliyetler hakkinda bilgilendiriliyor mu? isbirliginin rinlerini paylasmaya yénelik hikimler var
mig

Raporlama usulleri

Ulusal raporlar: UUIM raporunu (raporlarini) tek basina mi yoksa ulusal uzmanlara danisarak/
bunlarla isbirligi icinde mi hazirliyor2 Raporlar, sonuclarin niteligini teyit etmek ve veri
analizlerinin sonuclarinin alanda calisan uzmanlarin deneyimiyle karsilashnlmasini saglamak
icin ulusal uzmanlara ve ulusal veri saglayicilara sunuluyor mu?

Ulusal calisma gruplar: ilgili gésterge gruplari ve ulusal raporlama icin uzmanlardan olusan
ulusal calisma gruplart olusturuldu mu2 Bu calisma gruplan diizenli olarak bulusup
enstrimanlari ve ayni zamanda veri kesinligini iyilestirmeye calisiyor mu2 Alanda bilgi toplayan
kurum ve profesyonellere herhangi bir geri bildirim veriliyor mu2
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6. Balim: Uyusturucu izleme merkezinin basarili olmasini saglamak

Cikhlar

icerik: Rapor ve diger yaylarin icerigi uyusturucu olgusuna iliskin olarak cok disiplinli ve cok
yonlii bir yaklasima yénelik ihtiyaci yansyor mu yoksa cogu durumda sorunun bir bélimine mi
odaklaniyor? UUIM'nin projeleri ve ciktilari uyusturucu olgusuna iliskin olarak, hem talep hem
de arz hususlarinin ele alindigi dengeli bir bakis sunuyor mu?

Kalite giivencesi: Kalite giivencesi ve kalite kontroline yénelik sorumluluk paylasiliyor mu? Bir
rapor yayimlanmadan &nce uygulanan kalite kontrol usulleri var mi2 UUIM, diger ilkeler ve/
veya uluslar Usti érgitlerle deneyim ve bilgi paylasimi ve yaygin bildirimi yoluyla kalite kontrol
icin en iyi uygulamalarin benimsenmesini tesvik ediyor mu?

Karsilikli faydalar: UUIM tamamen kendi basina mi2 Mesruiyetini sorgulayan ve hatta karsi
ctkan kurumlar var mi2 UUIM hali hazirda bu alanda calismakta olan diger kurumlarin degerini
ve yeterliliklerini takdir ediyor mu2 Ortakliklar s6z konusu kurumlar icin karsilikli yararlar
sunuyor mu2 UUIM yerel ve ulusal dizeyde mevcut bulunan kaynaklardan faydalaniimasinda
ve bunlarin tesvik edilmesinde rol oynuyor mu2 UUIM, ortaklarina verileri ve /veya uzmanliklari
karsiiginda ise yarar bir sey sunabiliyor mu?

TSF 3 — Birlestirilmis kaynaklar
insan kaynaklari ve mali kaynaklar siklikla her tir proje icin baslangic noktasi olarak sunulur.

Ancak biz, kaynak bulmanin TSF 1 (algilanan deger) ve TSF 2'yi (ortak iretim) de hedef alan
birlesik cabalarin Grini oldugu takdirde daha basarili olacag ilkesine dayanarak, farkli bir
yaklasim &neriyoruz.

Burada da yine daha az kendine odakli olmak gerektigini disiniyoruz. UUIM'yi tesvik eden
kisi veya midirin baslica dnceligi kuskusuz fon ve insan kaynaklandir. Bu, s6z konusu kisinin
olasilikla ‘kurumu’ tanitma yoluna gidecegi anlamina gelir. Ancak, fon icin iletisime gecilen
kisilerin neden baska bir sey yerine bir UUIM'ye para vereceklerini anlamalari gerekir. Bu, her
tirli yazil veya sézli teklifte ‘beklenen sonuc ve faydalarin’ tanitilmasi anlamina gelir.

Bu yaklasimin bir de daha deneyci bir gerekcesi vardir. UUIM’ler bir vakum icerisinde hic
yoktan var olmazlar. Sahada uyusturucu olgusu hakkinda bilgi, veri ve/veya uzmanliga sahip
en azindan bazi kurum ve profesyoneller hali hazirda zaten bulunmaktadir.

Bir UUIM kurma projesi hazirlarken atilacak ilk adim, nelerin mevcut bulundugunu ve eldeki
kaynaklarla hali hazirda neler yapilabilecegini gérmek icin, s6z konusu aktérlerin tespit
edilmesi ve bunlarla bir araya gelmektir (bilgi haritasi hakkindaki Bslime bakiniz).

Bu yaklasimi destekleyen iic temel ilke bulunur:

. kaynak|or bir araya geﬁri|diginde daima daha fazlasini basarmak miimkindir;
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* bir fon toplama veya bilinclendirme faaliyetinin parcasi olarak karar alicilarla bulusurken, o
ana kadar yapilanlar ve talep edilen ek kaynaklarla neler yapilmasi gerektigini/
yapilabilecegini gésterebilmek son derece dnemlidir;

¢ operasyon diizeyinde, hazirlik asamasinda potansiyel ortaklarin en azindan bazilarinin
belirlenmis ve bunlarla isbirligi yapilmis olmasi UUIM'nin istenen ortak iretim sirecini tesvik
etme ve ydnetme kapasitesine dair olumlu bir géstergedir.

Diger ikisi icin oldugu gibi, bu temel stratejik faktér icin de cok y&nli ve sistemik bir yaklasima
dncelik verdigimizi vurgulamamiz gerekir: kaynaklardan bahsetmek ancak herkes kaynak
olma ihtiyacini paylastgi takdirde bir anlam ifade eder. UUIM ancak kendisini de onlar icin bir
kaynaga dénistiirirse diger ortaklardan kaynak alabilir veya bunlardan faydalanabilir.

Bu TSF'yi aciklamak icin, salt UUIM'nin bitcesinden baska konularin da géz éniine alinmasi
gerekir. Bundan dolayidir ki iic kategori ileri siiriiyoruz: kurumsal destek, operasyon kapasitesi,
bilimsel kapasite.

Sekil 10: TSF 3 — Birlestirilmis kaynaklar

. Tanim
Kriterler
(ana unsurlar)

Kurumsal
destek

Operasyon
kapasitesi

Bilimsel
kapasite

Kurumsal destek

UUIM yetki alani ve statiisis: politikacilar ve diger karar alicilar bir UUIM kurma projesini tam
anlamiyla destekliyor mu2 UUIM'nin net bir drgitsel statiisi var mi, zel bir kurulus olarak kabul
ediliyor mu ve diger kurum ve 8rgiitlerden veri ve bilgi talep etmek ve bunlar paylasmaya
yonelik acikca belirlenmis bir yetki alani var mi2 Kendi baslarina yetkili ulusal makamlardan
gelen veya UUIM ve ulusal veri toplama aginin kurulmasini destekleyen herhangi bir uluslar
st drgiitle iliskili olarak baglayici bir ilke karari var mi2

Raporlama ve UUIM iriinlerinin statiisi: UUIM nin calismalan ve cikhlarini degerlendirmeye

yonelik bir mekanizma 8ngériildi mi2 UUIM'nin karar alicilara yillik olarak uyusturucu durumu
hakkinda genel bir degerlendirme sunmasi bekleniyor mu2 UUIM’nin calismalari ulusal
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raporlama yikimliliklerine katkida bulunuyor mu2 UUIM nin bu ulusal stratejinin uygulanmasi
ve degerlendirilmesi icin gereken kanitlarin sunulmasina yénelik ulusal strateji belgesinde &zel
ve acik bir roli var mi2

Operasyon kapasitesi

Personel ve bitce: yillik olarak kabul edilen belirli bir biitce mi yoksa &ézel faaliyetler icin
tekrarlanmayan tek seferlik bir finansman faaliyeti mi vare2 UUIM'nin gérevi ve calismalari, tam
zamanli olarak sadece UUIM'ye tahsis edilmis personelle, yillik bir calisma programinda
anlatiliyor mu2 is profilleri ve verilen maaslar istenen niteliklere uygun mu ve UUIM gérevlerini
ifa etmek icin gereken ekipmana (PC'ler, iletisim altyapisi, belgeler) sahip mi2 UUIM'nin
uyusturucuya iliskin veri toplama sistemine yapilan yatinm diizeyini korumak veya arttirmak icin
yetkili ulusal makamlarla irtibat kurmaya yénelik bir stratejisi var mi2

Ag olusturma ve ortakliklar: UUIM’de hali hazirda meveut bulunan uzmanligi tamamlayabilecek
bir ulusal uzmanlik bulunuyor mu ve bulunuyorsa, ilgili uzmanlarla isbirligini kolaylastracak
resmi bir mekanizma veya proje var mi2

Rutin ve tek seferlik veri toplamaya yénelik bistce: diger kurum ve bakanliklarda rutin veri
toplamaya yénelik bitceler mevcut mu? Devlet diizeyinde tek seferlik calismalar, arastirmalar
veya anketler yaptirtmaya y&nelik bir hikmi iceren ve UUIM'nin basvurabilecegi ézel veya
genel bir program var mi2 Ulke AB, UNODC, WHO, OAS, CARICOM veya Kiresel Fon gibi
uluslararasi veya uluslar Usti 8rgiitlerle isbirligi yapiyor mu ve bunlara erisimi var mi2

Bilimsel kapasite

Veri ve bilgi: Uyusturucuya iliskin ulusal veya yerel diizeyde rutin olarak toplanan veriler var
midir2 Uluslararasi standartlar bitiniyle veya kismen karsilayan yeni rutin veri toplama
calismalarina yénelik planlar var mi2 Rutin veri toplamaya yénelik yeni projeler hazirlama ve
sunmanin olasiligi ve uygulanabilirligi nedir2 Bunun &niindeki engeller ve olasi (mali,
ydntembilimsel, vs.) cézimler nelerdir2 Ana géstergeler grubu ve diger temel veri setleri
ilkede mevcut mudur? Durumun iyilesmesine iliskin gercekei perspektifler nelerdir2 Bunlarin
vygulanmasina hazirlik yapmak icin makul bir maliyete yapilabilecek bir sey var midir2 Daha
fazla destek icin uluslar st veya uluslararasi érgitlere (WHO, UNODC, Dinya Bankasi,
Kiresel Fon, vs.) sunulabilecek hazir ve kabul edilmis bir protokol bulunuyor mu?2

Bilimsel ve profesyonel uzmanlik: Ulkede uyusturucu durumu hakkinda bilgi sunabilecek veya
UUIM'nin destegi ve UUIM ile isbirliginden fayda saglayabilecek uyusturucuya iliskin arastrma
faaliyetleri var mi2 Bilimsel uzmanlik saglanmasi veya &grencilerin staj icin UUIM'ye
gdnderilmesinden, toplanan verilerin iniversitenin bir doktora arastirmasini desteklemesine
olanak verecek sekilde paylasimina kadar degisen hususlarda, ortaklikla ilgilenen veya
ilgilenebilecek universiteler var mi2 Alanda calisan STK'lar misterilerinden durumun anlasiimasi
icin faydali olabilecek takip calismalar, ihtiyac degerlendirmeleri veya program/proje
degerlendirmeleri gelistiriyor mu?

95



Ulusal uyusturucu izleme merkezi kurulmasi: ortak el kitabi

Temel stratejik faktorler: interaktif ve dinamik bir model

Temel stratejik faktrler ayn olarak sunulmus olmakla beraber, bunlarin interaktif ve dinamik bir
modelin parcasi oldugu ve her tirli UUIM nin kurulmasi ve giiclendiriimesine yénelik strateijik
firsatlar belirlenmesi icin kullanilabilecekleri unutulmamalidir.

Bir UUIM kurmaya veya degerlendirmeye baslarken, bu kriterlerin kullaniimasini ve toplanan
bilgilerin her kriter icin hedefi, giincel durumu ve alinmasi gereken dnlemleri belirten bir &zet
tablosunda gruplandinlmasini éneriyoruz. Bu, ulusal uyusturucu izleme merkezinin gelisimine
yonelik stratejik bir plan hazirlanmasi icin saglam bir temel olusturur.

Stratejik bir plan UUIM’nin durumunu giiclendirip iyilestireceginden ve iic temel stratejik faktére
iliskin olarak konumunu maksimize edeceginden emin olmay amaclamakta olup, bu durum
asagidaki gibi 6zetlenebilir:

¢ ulusal ve yerel diizeydeki paydaslar tarafindan algilanan katma degerin arttinlmasi;

* ortak tretim planinin farkl misteri gruplarinin ihtiyaclarina gére hazirlanmis daha iyi trinler
olusturmak izere gelistirilmesi ve cesitlendirilmesi;

* ulusal ve yerel dizeyden kaynaklarin, hem veri hem de uzmanlik anlaminda, daha iyi
birlestirilerek ortak Uretim sireclerinin ve yayinlar ile diger ciktilarin kalitesinin pekistirilmesi.

Onerilen andlitik cerceve dinamik ve esnektir: UUIM’ler icin ayrim yapmaksizin her ilkeye ve
her duruma uygulanabilecek tek bir model yoktur. Onemli olan uygun bir maliyete ve makul bir
zaman cercevesi icinde, miisteriler tarafindan anlasilmasi ko|oy bir dilde ve sonuclarla, kaliteli
raporlar Uretebilen bir sistem olusturulmasidir.

Mevcut sosyo-ekonomik sikintilar baglaminda, finansman icin abartli hedefler sunmak ve asiri
taleplerde bulunmaktan kacinmak gerekir. Bunlar sadece karar alicilar tarafindan
reddedilmekle kalmayip, ayni zamanda UUIM ve tesvikcileri icin rgitin varh@ini sirdirmesi
bakimindan 8limciil olabilecek olumsuz bir imaj olusturur.

Temel stratejik faktérleri aciklayan cesitli kriter kategorilerini sunarken, mevecut durumu
(neredeyiz), hedeflerin neler olabilecegini (nerede olmak istiyoruz) ve hangi eylemlerde
bulunulmasi gerektigini (ne yapmamiz gerekiyor) ortaya koyduk. Ne var ki, stratejik plan
hazirlanirken, yapilacak secimler icin kritik olan bilgilerin hedefler ve yapilmasi gereken
eylemler ile sinirlandinlmasini éneriyoruz.

Kuskusuz, stratejik tani ile stratejik plan UUIM ve paydas diizeyinde karar alicihgr destekleyen

araglardir: bilgi ne kadar iyi olursa, karar alma siireci de o kadar kolaylasir. Ancak bu araclar
bir &nkosulun yerine getirilmesine baglidir: siz ve ortaklarinizin hali hazirda sahip olduklarinizla
neler yapabileceginizi DUSUNUN, ‘daha fazlasini alana kadar bir sey yapamam’ DEMEYIN.
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Sekil 11: UUIM'ler ve ulusal uyusturucu bilgi aglar icin ana hedefler

. Eylem
Stratejik Durum Hedef .V
. e / - , ne yapmamiz
tani neredeyiz nerede olmak istiyoruz -
gerekiyor

UUIM irinlerinin
katma degeri

Inanilirlik

Algilanan deger

Hedef kitle ve
paydaslarla iliskiler

Isletim
cercevesi

Raporlama
usulleri

Ortak iretim

Ciktilar

Kurumsal
destek

Operasyon
kapasitesi

Birlestirilmis kaynaklar

Bilimsel
kapasite

Yukaridaki tabloda UUIM ile ulusal uyusturucu bilgi aginin ana hedeflerine iliskin genel bir
bakis sunulmustur. Bunlar nesnel ve givenilir bilgilere dayanarak, iic temel stratejik faktér
arasinda baglantilar sunarak ve dengeli bir sekilde hazirlanmalidir.
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7. Bolim
Merak edilen sorular

Bir ulusal uyusturucu izleme merkezi nerede kurulmalidir? Hangi hukuki statiiye sahip olmalidir2
Yetki alaninin kapsami ne olmalidir?

Bu bslimde ulusal uyusturucu izleme merkezleri hakkinda sikca sorulan ve genellikle tek bir
yaniti bulunmayan yaygin sorulara bazi yanit unsurlan sunacag@iz. Daha baska sorulariniz
varsa, litfen bunlar e-posta ile EMCDDA veya CICAD’a génderin: info@emcdda.europa.eu ve
OID_CICAD@oas.org.

Bir ulusal uyusturucu izleme merkezi nerede kurulmalidir?
Goz 6niine alinmasi gereken secenekler

Bu, karar alma sirecinin ilkenizde nasil organize edildigine bagldir. Asagida mevcut
durumlara &rnekler verilmistir:

* uyusturucu koordinasyon organlari icerisinde veya devlet daireleri kapsaminda;
* Saglk Bakanligi veya Ulusal Kamu Saglik Kurumu icerisinde;
* icisleri, Adalet veya Ulusal Givenlik Bakanhgr icerisinde;

* bir niversite veya sivil toplum kurulusu icerisinde.

Giicli ve zayif yonleri

UUIM ulusal uyusturucu koordinasyon organi veya bir devlet dairesi yetkisi altina alindiginda, bu
UUIM'nin tim kurumlardan, hem arz hem de talebi kapsayan tim veri yelpazesini kapsayan
bilgileri toplama sansini arttirir. Bununla beraber, siyasi dtoriteye cok yakin olursa, UUIM”nin
bilimsel inanilirigi ve nesnelligi ve hatta uzun vadeli istikrari tehlikeye girebilir.

UUIM Saglik Bakanligi icerisinde veya altinda yer alirsa, bu durum genellikle saghga iliskin ve
sosyal hususlarda veri toplarken son derece faydalidir ama arz ve arz azaltma verileri icin o
kadar etkili degildir. Uyusturucu durumuna iliskin kapsamli bir analiz gelistirme kapasitesi

(= belirli kamu saghgi hususlari) her daim garanti edilmis degildir. Arz tarafindan veri ve
vzmanlik kaynaklari arasindaki ugurumun kapatilmasina yénelik isbirligi mekanizmalar
bulunmasini saglamak &nemlidir.

UUIM Icisleri, Adalet veya Ulusal Givenlik Bakanligi icerisinde veya altinda yer aliyorsa, bu
durum uyusturucu arzi ve arz azaltmaya iliskin olarak daha fazla ama sosyal ve saghga iliskin
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hususlarda daha az veri toplama olanagi sunar. Uyusturucu durumuna iliskin kapsamli bir
analiz gelistirme kapasitesi (=belirli kanuni yaptinm yetkisinin étesinde) her zaman garanti
edilmis degildir. Talep tarafindan veri ve uzmanlik kaynaklar arasindaki ucurumun
kapatiimasina yénelik isbirligi mekanizmalar bulunmasini saglamak nemlidir.

Bir Universite veya STK icerisinde yer alan bir UUIM, bilimsel calismalar icin, derlenen bilgilerin
yansizligini ve nesnelligini garanti etmek anlaminda iyi bir secenek olabilir ve son derece
faydali olabilecek birtakim cok disiplinli ek girdi saglayabilir. Ne var ki bu durumda UUIM
bazen karar alicilardan fazla uzak kalir ve gérinirligi eksik olup, roline dair ulusal diizeyde
kurumsal destek alamayabilir.

Uyan

Deneyimler saglik sektéri ile kanuni yaptinm alanindan kurumlar arasinda sikintilar bulundugu
ve isbirligi olmadigi zaman kurumlar arasi isbirligini tesvik eden ve arttiran bir ¢6zimiin uzun
vadede UUIM'nin bir ‘saglik gézlemevi’ ile bir ‘’kanuni yaptinm gézlemevi’ne blinmesini
gerektiren bir c6zimden daha etkili olacagini géstermektedir.

Bir ulusal uyusturucu izleme merkezinin hukuki temeli ne olmalidir?
Goz 6niine alinmasi gereken secenekler
Mevcut ulusal uyusturucu izleme merkezlerinin cogu asagidaki ortak noktalara sahiptir:

* bunlar kendilerini ya (ulusal amaclara yénelik) ulusal izleme merkezi ya da uluslar sti veya
uluslararasi érgitler icin ulusal muhabir ya da (asgari olarak) ulusal temas noktasi olarak
atayan bir bakanlik kararina dayanilarak kurulmustur;

¢ calismalar, belli bir gérev tanimina gére, ya basl basina bir kurulus ya da daha biyiik bir
kurum icerisindeki bir birim/bslim olarak tanimlanmustir.

UUIM'lerin hukuki statiileri son derece cesitli olup, bunlar temelde mevcut bir kurumun statiisiinin
basitce genisletilmesinden ulusal Resmi Gazete’de yayimlanan bir karar iizerine yeni bir kurum,
yani kendi kimligine sahip yeni bir hukuki kurulus olusturulmasina kadar degisir.

Burada sunu da belirtmek gerekir ki, ulusal uyusturucu izleme merkezine ev sahipligi yapan veya
izleme merkezine déniisen organizasyon tiriine iliskin olarak da farkli secenekler bulunmaktadir:
bu bir kamu kurulusu ya da yar kamu kurulusu ya da bazi durumlarda bir STK olabilir.

Giicli ve zayif yonleri

UUIM'nin kurulusu belirli bir hukuki stati olmaksizin bir bakanlik kararina dayandigi zaman, bu
durum siklikla UUIM'nin yetkisini gerceklestirmek ve diger kurumlardan, bilhassa da farkli bir
alanda (genellikle kanuni yaptinma karsi saghga iliskin/sosyal hususlar) calisan bakanliklar ve
drgitlerden isbirligi elde etmesine olanak vermeye yetmeyecek kadar zayif bir statii saglar.
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UUIM mevcut bir kurum icerisinde cok diisisk bir yapisal veya hiyerarsik dizeyde kurulursa, bu
durum ayni dezavantailari getirir ve UUIM ile Grinlerine gérinirlik saglamaz. Béylelikle
UUIM'nin yetkisini gerceklestirmesi ve ulusal dizeydeki paydaslarin ihtiyaclarina yanit vermesi
oldukca giiclesir.

UUIM’nin kurulusu cok yillik (ic ila bes yillik) bir cerceve sézlesme yoluyla resmilestirilirse, bu
durum UUIM’nin konumunu yeterince uzun bir zaman icin saglamlastrmak suretiyle isbirligini
tesvik ederek diger kurumlarla rekabeti azaltirken UUIM'nin gérevini ve beklenen sonuclar acik
bir sekilde tanimlamaya yénelik olarak cifte avantaj saglar. Bu da dénem sonunda UUIM’nin
performansini degerlendirmek icin zemin islevi gérebilir.

UUIM'nin kurulusu resmiyete dékilmez ya da sinirsiz kabul edilirse, bu durum UUIM'yi ve
misterilerini ya kalici istikrarsizlik riskine, (s6z gelimi ilkede siyasi bir degisim meydana
geldiginde) ya da tesvik yoklugundan dolay yetersiz uzun vadeli gelisim riskine maruz birakir.
Bu sonuncusu bazi profesyonellerin cikarinin kurumun performansindan ziyade kurumun
konumunda yathgr durumlarda gézlemlenebilir.

UUIM'nin calismalarinin gelisimi icin net bir hukuki statiye sahip olmak gerek kosuldur ama bu,
potansiyel ortaklarin katilimi ve isbirligini temin etmek icin yeterli degildir: burada farki yaratan,
UUIM'nin ortaklarini ag olusturma yoluyla isbirligine dayali bir calisma siirecine dahil ve motive
etme kapasitesidir (diger bir deyisle: isbirligi karar yoluyla elde edilmez). Hukuki stati, Gciinci
sahislart UUIM’nin roline saygr duymaya ve tanimaya ‘zorladigindan’, kurumlar arasi ve
ajanslar arasi isbirligini resmilestirmek icin son derece faydali olabilir.

Bir ulusal uyusturucu izleme merkezinin yetkisinin kapsami ne olmalidir?

Goz 6niine alinmasi gereken secenekler
Asagidaki iki secenek gz &niine alinmalidir:

* UUIM'nin calismalarinin kapsamini, séz gelimi EMCDDA ve UNODC gibi uluslar st ve
uluslararasi érgitlerin calismalarninin kapsamiyla tutarli olmasi icin, yasadisi uyusturucularla
sinirlandirmak;

* bu hususlar birlikte ele alan kapsamli bir ulusal stratejiye sahip ilkelerde oldugu gibi ve
CICAD-OAS, Diinya Saglk Orgitis (WHO) ve ESPAD gibi uluslararasi anketler gelistiren
bazi arastirma gruplaninin calismalariyla tutarl olacak sekilde, kapsami yasal ve yasadisi
uvyusturuculan (yasadist uyusturucular, alkol, titin, yasal uyusturucular) icerecek sekilde
genisletmek.

Giicli ve zayif yonleri
UUIM’nin kapsami yasal maddeleri icerecek sekilde genisletilecek olursa, bu durum

bagmlilikla iliskili karmasik sosyal ve bireysel davranislara iliskin kapsamli bir tablo olusturmak
icin mikemmel bir firsat saglar. Ayrica kullanim egilimleri arasindaki olasi ilintileri gézlemlemek
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ve analiz etmek icin de olanak saglayabilir. Ne var ki bu, UUIM'nin isini de hem &rgitsel hem
de bilimsel acidan daha karmasik hale getirir.

Hedefler ve beklenen sonuclar gercekci ve acik bir sekilde tanimlanirsa, UUIM’nin yetki
kapsami ne olursa olsun, tim calismalarin verimli ve dikkate deger olmasi beklenir. Tim
durumlarda, UUIM'ye isini yapmasi icin tahsis edilen kaynaklarin UUIM'nin yetkisinin
kapsamiyla tutarli olmasi gerekir.

Ulusal uyusturucu izleme merkezinde kac kisinin calismasi ve
bunlarin ne gibi bir egitime/deneyime sahip olmasi gerekir?
Goz 6niine alinmasi gereken secenekler

Bu hususu ele almak icin asagidakilerin g6z niinde bulundurulmasi gerekir:

¢ Ulusal uyusturucu izleme merkezinin teknik yeterligi ideal olarak kapsami ve yetkisi altina
giren cok cesitli konular yansitmalidir;

¢ UUIM ve ortaklarinin teknik ve bilimsel bilgisi bilimsel kapasitesini siirekli iyilestirme
calismalarinin parcasi olarak gelistirilmelidir;

Bilimsel gecmis: UUIM'deki ekibin izleme ve raporlama cercevesini tim y&nleriyle
kapsayacak gerekli becerilere sahip olmasi gerekir. Dolayisiyla ana profiller arasinda
asagidakiler yer alabilir: epidemiyolog, sosyolog, psikolog ve diger sosyal bilim insanlari,
toksikolog, istatistikci, kriminolog ve politika analisti;

Yénetimsel beceriler ve iletisim becerileri: genel ydnetim, iletisim ve ag olusturma; diizenleme ve
yaymanin yani sira sekreterlik destegi gibi niteliklerin timine ihtiyac olmasi muhtemeldir;

L]

Personelin en azindan yarisinin belli 8lcide mesleki deneyime ve tercihen iyi belirli bilimsel
niteliklere sahip olmasi gerekir. Bunun yani sira, Avrupa Birligi’nde tim personelin calisma
lisani olarak ideal olarak akici bir Ingilizceye sahip olmasi gerekir (bilhassa uluslararas
standart ve protokoller, farkli ilkeler ve diinyanin farkli bélgeleri ile bilimsel bilgi ve uzmanhk
alsverisleri icin);

¢ UUIM'nin yetkin personeli kendine cekmesi ve tutmasi gerekmekte ve hem bilimsel kapasitesi
hem de siirecleri ve ciktilarninin kalitesinden emin olmak icin istikrarli olmasi gerekmektedir;

Her ilke uluslar Usti ve uluslararasi raporlama isleri ile ulusal baglama en uygun dissen yapi
ve 6rgitlenme bicimini bulmalidir;

Cok sinirl kaynaga sahip bazi ilkelerin tek kisiyle baslamaktan baska secim sansi yoktur. Bu
gibi kosullarda bir izleme merkezinin calismasi, dissallashnlmis sireclerin UUIM tarafindan
koordine edildigi bir ortamda, temel islevlerin bir b&limi anahtar dis ortaklar (6rnegin, bir
tniversite) tarafindan istlenilirse mimkiin olabilir.

Giiclii ve zayif yénleri

UUIM daha ziyade kiicik bir birim ise, bu durum eksik bilimsel kaynaklarin gecici olarak
gérevlendiriimesine ydnelik resmi anlasmalarla telafi edilmelidir. Bununla beraber, deneyimler
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gostermektedir ki personel sayisi tam zamanli i¢ is pozisyonu veya denginin (') altina diserse,
UUIM gdrevlerini yerine getiremez.

UUIM kiiciik bir birim olarak kurulmussa, genellikle dis uzmanliklar ve bazen yetersiz
drgitlenmis ulusal aglara fazlasiyla bagimli olur. Ekip fazla kiicitk olursa, UUIM icin kritik nem
tastyan ydnetim ve ag olusturma faaliyetleri gercek bir sorun haline gelir.

UUIM’ye ulusal bir yetki verilirse, bu durum gereken yeterliklerin 3. ve 5. Bélimde anlatildig
gibi temel islevlerin timini kapsamasi gerektigi anlamina gelir. Durum buysa, kurumsal iliskiler
ve isbirligi ile iletisim ve halka iliskilere 6zellikle nem verilmelidir.

Bir ulusal uyusturucu izleme merkezi kurmanin maliyeti nedir?
Goz 6niine alinmasi gereken secenekler

Politika yapicilara bir UUIM'nin kurulmasinda séz konusu olan biitceye iliskin ve finansal
gereksinimlerin kapsamli bir tablosunu sunmak icin, ulusal uyusturucu izleme merkezi ve ulusal
vyusturucu bilgi aginin birlikte ele alinmasi gerekir.

Tahmini maliyet hesabi asagidaki kriterlerin degerlendirilmesini temel almalidir:

¢ UUIM'nin, ulusal ve uluslararasi ortaklarla toplantilar da dahil olmak izere, personel ve
operasyonlar anlamindaki isletme masraflan;

UUIM'nin gérevi ve isleriyle iliskili 5zel maliyetler. Bunlar ¢ temel isletim siirecine yayilmishr:
veri foplama, analiz ve yorumlama, raporlar ve yayinlar;

Bazi durumlarda ulusal ve uluslararasi yiskimliliklere iliskin maliyetler arasinda bir ayrim
yapmak gerekebilir;

Yillik isletme masraflan belirleyen mali planlarin taslagini hazirlamak gerekebilir. Bununla
beraber, baslangicta, ulusal uyusturucu bilgi aginin tahmini maliyeti bilinmeyecek ve UUIM
genellikle ulusal bir anket yapmak suretiyle derhal veri toplamaya baslamayacaktr. Bu, bijtcenin
ilk faaliyet yili icin daha sinirli olabilecegi anlamina gelir. Ancak, iki ve Gciinci yillara iliskin bitce
hedefleri, en azindan makul bir perspektif olarak, degerlendirmeye alinmalidir (2);

Finansman hususu basarill bitce arayislarnyla sona ermez. UUIM'nin cikh Gretme ve fonlarin
kullanimdan sorumlu olma kapasitesiyle yakindan alakalidir. Bu, UUIM veya ev sahibi kurumda
sog|0m idari ve finansal yonetim becerilerine sahip biri olmasi gerekﬁgi anlamina ge|ir;

Ayrica AB Uye Devletleri icin gecerli, Reitox ortak finansman sistemine bagl, ézel kriter ve
sartlar da bulunur.

(') Bu, bazilarinin farkl kurumlarda calisiyor ve UUIM'de gecici olarak gérevlendirilmis olabilecegi anlamina gelir.

(?)  UUIM bir kamu kurulusu merkezliyse, biitceye iliskin perspektif ve hedefler genellikle bir yili asamaz.
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Giicli ve zayif yonleri

Bir faaliyet yili boyunca UUIM nin mali durumunda meydana gelecek ani bir degisiklik veya
dengesizlik hem UUIM hem de agi icin son derece zararlidir. Bu ayni zamanda uluslar isti ve
uluslararasi érgitlere sunulacak cikhlarin génderimini de etkileyebileceginden, ilkenin itibari
icin olumsuz etkileri olabilir.

Mevcut bistce sinirli ama biliniyorsa ve istikrarliysa, bu durum UUIM’nin diger ulusal veya
uluslararasi bagiscilardan ek fonlara basvurmak icin bir strateji hazirlamasina olanak
verebilir: s6z gelimi, AB'ye adayliklari daha eski olan bazi ilkeler yeni veri toplama
calismalarini finanse etmek icin Kiresel Fon’dan ek kaynaklar almayi basarmistir.

UUIM uyusturucu bilgi agiicin bir ulusal eylem plani olusturmayi basarir ve gercek maliyet
tahminleri icin beklenen sonuclarin neler olacagini net bir sekilde gésterebilirse, ciddiye alinma
sansi daha fazla olacaktr.

Bazen uluslar st veya uluslararasi bir 8rgit UUIM'nin isletimi icin fon saglar ve veri toplama
calismalar ancak yetkili ulusal makamlardan belli bir yapisal muadil istenir (ve alinirsa)
sirdirilebilir sonuclar sunabilir.

Bir ulusal uyusturucu izleme merkezinin bilimsel bagimsizhigi nasil garanti
edilir?

Go6z dniine alinmasi gereken secenekler

Bu husus tartisilirken, farkli seyler olan ‘bilimsel kalite” ve ‘kurumsal 6zerklik” terimlerinin
birbiriyle kanstnlmasindan kaginin.

* Bilimsel kalite, verilerin dogru bir sekilde sunulup yorumlandigindan ve dogru ve
givenilir oldugundan emin olmanin yani sira uluslararasi standartlar karsiladigindan da
emin olmak icin son derece &nemlidir. Bu, UUIM'ye bagl bir bilimsel komite olusturmak
yoluyla veya yayimlanmadan énce ciktilari gézden gecirmesi gereken kilit paydaslar
arasinda bir danisma/son okuma usuli belirlemek suretiyle garanti edilebilir. Bu gézden
gecirmenin amaci verilerde yanlislik olmadigindan veya yanlis bir yorumlama
yapilmadigindan emin olmak ve yayini onaylamaktir. Bu da, sirasi geldiginde, UUIM'nin
mesruiyetini giiclendirir. UUIM nin ciktilarinin kalitesi hususunda &diin verilmemelidir.

Kurumsal &zerklik baska bir seyi ifade eder: UUIM’nin verileri degistirme, yanls
bilgilendirme, propaganda veya siyaseten dogrulugu tesvik etmeye yénelik disaridan gelen
tesebbislerden korunmasi gerekir. UUIM éncelikli olarak bilgi alaninda faaliyet gésterir ve
siyasete karismaz. UUIM’nin, ayni zamanda, ilkedeki diger kurum veya kilit aktérlerle iliskili
bir konum belirlemesi ve bunu korumasi gerekir.
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Giicli ve zayif yonleri

UUIM’nin calismalarinin bilimsel kalitesinin lekelendigi bir durum kabul edilemez. Midahale
girisimlerini gizlemeye y&nelik olasi girisimlere ragmen, bunlar genellikle uluslararasi érgiitler
tarafindan tespit edilir. By, ilgili ilkenin itibari icin zararldir.

Yayinlari icin kanuni bir kurulus veya kalite kontrol usuli olmaksizin calisan bir UUIM tehlikeli bir
durumdadir: gecmiste bazi UUIM'ler kilit paydaslar tarafindan dogrulanmamis ve
onaylanmamus bilgiler sunduklari icin zor durumlarda kalmistir.

UUIM yetkili ulusal makamlar veya politikacilarla fazla yakin olursa, bu durum 6zerkligi, itibari,
inanilich@: ve istikrarina halel getirebilir (her siyasi degisiklik oldugunda, personel isten alinabilir
ve uzmanlik kaybedilebilir).

UUIM fazla bagimsiz ise veya olmaya calisirsa da, tamamiyla tek basina kaldigi ve gérevlerini

gerceklestirmek icin gereken kurumsal ve finansal destegi alamadigi bir duruma disebilir. Daha
8nce de belirtildigi gibi, UUIM'nin kurumsal ve yetkinlik sinirlarini asmaktan kacinmaya ézellikle
dikkat etmesi gerekmektedir.

Ulusal uyusturucu izleme merkezi ulusal uyusturucu politikalarinin
degerlendirilmesinde rol almali midir?

Goz 6niine alinmasi gereken secenekler

usal uyusturucu izleme merkezleri, yetkili ulusal makamlarin talebi Gzerine, ulusal uyusturucu
Ulusal t | kezl tkili ulusal makaml| taleb lusal t
politikalarinin veya ulusal stratejilerin belirli yénlerinin degerlendirilmesine katkida bulunabilir.

Ancak, bunun olanakli ve konu ile ilgili olmasi icin riayet edilmesi gereken birkac ilke vardir:

* yetkili ulusal makam tarafindan UUIM'ye sunulan ve degerlendirmenin kapsami ile hedeflerini
belirten resmi bir to|ep olmasi gerekir,‘

* UUIM, gerekecek bilgileri saptamak ve (bazi veriler eksikse, maliyetleri tahmin ederek) bu
bilgilerin hali hazirda mevcut bulunup bulunmadigini degerlendirebilmek icin, bu alandaki en
iyi uygulamaya uygun olarak, bir yéntembilim &nerebilmeli ve tanimlayabilmelidir. Aynisi
degerlendirmeyi gerceklestirmek icin gereken uzmanlik icin de gecerlidir;

¢ UUIM degerlendirmeyi gerceklestirmeyi kabul etme veya kabul etmek icin teknik bir degisiklik
dnerme hakkini sakli tutmalidir;

¢ UUIM’nin degerlendirmeye katkisi bilimsel temellere (olgusal, yansiz, nesnel, giivenilir)
dayanmali ve yetkili ulusal makamlarin gérev alanina giren siyasi sonuclar cikarmaktan
kaginmalidir;

* UUIM kanit bulunmayan degerlendirmenin sorularinin ne oldugunu acikhiga kavusturmalidir.
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Giicli ve zayif yonleri

UUIM tarafindan degerlendirme icinde gerceklestirilen calismalarin kapsami acikca sinirls
oldugunda, bu durum sonuclarin UUIM’ye zarar gelmeden kabul edilmesi sansini arttirir.
Ancak, bu 8nlemlere ragmen, bazi siyasi aktérlerin UUIM'yi nesnel olmamakla ve ‘siyasi
ydnelimli olmakla ya da ‘sahte’ veri sunmakla sucladigi durumlar olmustur. Bundan dolayidir ki
UUIM’nin herhangi bir degerlendirmeyle iliskili tim eylemleri bilimsel acidan saglam ve iyi
belgelendirilmis olmalidir. Degerlendirme sirasinda, séz gelimi bir bilimsel yiritme komitesinde
veya bir emsal degerlendirmesi icin sunulan uluslararasi destek de bu tijr potansiyel olumsuz
reaksiyonlara karsi gelmeye yardime olabilir.

UUIM’nin calismalarinin ve yetki alaninin kapsami ulusal uyusturucu koordinasyon organi ve
UUIM’nin ana paydaslariyla yakin isbirligi icinde ve bunlarin katilimiyla birlikte iyi belirlenirse,
bu durum iilkeye gercek bir katma deger getirebilir ve karar alicilarin desteklenmesi ile
hizmetlerin planlanmasina yardimei olabilir. Cogunlukla hedeflerin daha net bir sekilde
tanimlanmasina ve bazi tedbirlerin performansi ile etkisini élcmek icin gereken mevcut veya yeni
verilerin daha iyi tespit edilmesine yardimci olur.
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8. Bolim

Sonuclar

Sirada ne var? Teoriyi nasil pratige cevirebiliriz2

Bu el kitabinin farkl bslimleri ve alt bashklarinda okura ulusal uyusturucu izleme merkezlerine
iliskin kapsamli bir sunum yapilmis olup, bilhassa asagidakiler ele alinmistir:

* izleme merkezi, gérevi ve hedeflerinin ne olduguna dair net bir tanim;

* Uc temel islevine iliskin ayrintili bir sunum. Bu ¢ islev: veri toplama ve izleme; veri analizi ve
yorumlama; raporlama ve yaymadir;

o Ug temel stratejik faktére (TSF'ler) ve bunlarla iliskili kriterlere dayanan stratejik taniya iliskin
tanihci sunum — algilanan katma deger, ortak iretim ve birlestirilmis kaynaklar;

¢ Son olarak da, bir ulusal uyusturucu izleme merkezi kurarken géz &niine alinmasi gereken
bazi seceneklere iliskin éneriler ve her secenegin giicli ve zayif yénleri.

Artik kendi vizyonunuzu gelistirmenin ve bunlan pratige dékmenin vakti geldi.

Sizi, bu siirece baslarken, calishginiz ve yasadiginiz baglama farkli bir gzle bakmaya
caginyoruz. Simdi bu el kitabinda sizinle paylasilan fikirleri, kavramlari ve deneyimleri géz
dniinde bulundurarak, kendi ulusal uyusturucu izleme merkezinizin nasil olmasi gerektigine dair
kendi vizyonunuzu olusturmalisiniz. Her ulusal izleme merkezi yeterlilikler, kaynaklar, ortakliklar
ve hepsinden &nemlisi de insanlarin benzersiz bir kombinasyonu oldugundan, kaynaklari ve
karsi karsiya oldugunuz kisitlamalar da dikkate alarak, ihtiyaclarinizi ve planlarinizi kendi
kelimelerinizle anlatmaniz son derece 8nemlidir.

Son bir &neri: sirecleri ve beklenen ciktilar baslangic noktasi olarak kullanarak, sistemi ve agi

bunlarin etrafinda olusturun. Bire bir kopyalanmasi gereken kurumsal bir model yoktur. Bitin
mesele insanlar bir araya getirerek ayni amag dogrultusunda ¢calismalarini saglamaktr.

109






Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimliligi izleme Merkezi

Amerika Kitasi Devletleri Organizasyonu Amerika Kitasi Uyusturucu Bagimliigr Kontrol Komisyonu
Ulusal uvyusturucu izleme merkezi kurulmasi: ortak el kitabi

Liksemburg: Avrupa Topluluklari Resmi Yayinlar Ofisi

2010 —109s. — 16 x 24 cm

ISBN 978-92-9168-452-6

doi 10.2810/39454






AB yayinlar nasil temin edilebilir?
Bedelli yaymlarimiz AB kitapcisinda mevcuttur (http://bookshop.europa.eu). Buradan
sececeginiz satis temsilcisine siparis verebilirsiniz.

Yayinlar Ofisinin diinya capinda bir satis temsilcileri agi mevcuttur. Irtibat bilgilerine +352
29242758'e faks gondererek ulasabilirsiniz.
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acik secik ve bilgilendirici bir sekilde sunmakta ve betimlemektedir.

Bu el kitabi Ingilizce, Fransizca ve Ispanyolca olarak bulunmaktadir. 2011 yili icin diger dillerde de

hazirlanmasi planlanmaktadir.
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