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Modalitati de abordare a conducerii sub influenta drogurilor

in Europa

Multe dintre accidentele si decesele care au loc
pe drumurile europene sunt cauzate de soferi a
cé&ror capacitate de a conduce esfe afectatd de
o substantd psihoactivd. Numai alcoolul este
estimat a fi, in fiecare an, cauza a pané la

10 000 dintre decesele produse de accidentele
rutiere in Uniunea Europeand, ceea ce
reprezint& un sfert din numarul total de decese
rezultate In urma acestora. Nu sunt disponibile
cifre comparabile pentru accidentele rutiere
asociate drogurilor ilegale si medicamentelor
psihoactive, desi acestea s-au bucurat de o
atenfie tot mai mare in ultimul deceniu. Studiile
privind efectele substantelor psihoactive asupra
capacitdfii de a conduce autovehicule
sugereazd cd, desi atat drogurile ilegale, cét si
cele terapeutice pot afecta conducerea
autovehiculelor, efectele si amploarea acestora
pot varia in mare m&surd de la o substantd la
alta. Conform celor mai recente cercetéri,

canabisul poate reduce capacitatea de a

Definitie

conduce, iar benzodiazepinele au in general
acelasi efect; dintre opioide, heroina poate
afecta grav condusul, metadona in m&surd mai
redusd, iar buprenorfina si mai pufin. Datele
referitoare la drogurile stimulente, cum ar fi
cocaina, amfetaminele si ecstasy, sunt mai
eferogene, dar acesfea sugereazd cd dozele
mari sunt asociate cu afectarea abilitafii de a
conduce. Totusi, o mdsurd obiectivé a gradului
in care fiecare drog afectezd persoana in timpul
condusului, similard concentratiei alcoolului din

sénge, ramane dificil de stabilit.

Problematica complex& a conducerii sub
influenta drogurilor este in prezent investigatd de
DRUID, un important proiect UE care o demarat
in 20006 si va continua pand in 2010. DRUID isi
propune s& asigure o bazg solidé pentru
reglementdri armonizate la nivelul UE cu privire
la conducerea sub influenta alcoolului,

drogurilor si medicamentelor.

Intre timp, aceast& informare asupra politicilor
de profil prezint& pe scurt principalele probleme
cu care se confruntd factorii de decizie si
descrie evolufiile din intreaga Europd, venind
astfel in sprijinul procesului decizional pe

aceastd temd.

Pentru a reduce numaérul de vieti pierdute
din cauza conducerii autovehiculelor sub
influenta substantelor psihoactive, sunt
necesare mdsuri bazate pe infelegerea
stiinfificd a acestui fenomen complex.
Provocarea pentru legislatori constd in
conceperea de legi solide si eficiente care
s& poatd fi aplicate si care s& transmita
publicului un mesaj clar.

Wolfgang Gétz,
director al OEDT

Conducerea sub influent@: in functie de legislatia nationald, aceasta se poate referi la un conducétor auto care prezintd: o reducere
mdsuratd a capacitdtii cognitive sau psihomotorii, impulsivitate; sau mai mult decét o cantitate definitd de droguri in séinge, despre care se
estimeazd cd provoacd astfel de efecte la aceastd concentratie; sau orice urme de droguri in sdnge.

Relatdrile incidentelor cauzate de conducerea sub influenta drogurilor
se bucurd adesea de multd atentie din partea mijloacelor de
informare in masd. Pufine t&ri dispun ins& de statistici fiabile privind
prevalenta conducerii sub influenta drogurilor.

Este dificil s& se obtind dovezi stiintifice solide referitoare la efectele
asupra comportamentului, prevalentei si riscului de accidente pe baza
datelor disponibile. Multe studii sunt realizate pe esantioane mici si
adesea este dificil s& se generalizeze pornind de la rezultatele
acestora.

Reflectand dezbaterile stiinfifice cu privire la efectele precise ale
substantelor, definitia legald a contraventiei privind conducerea sub
influenta drogurilor diferd de la un stat membru UE la altul.

Diferitele medicamente psihoactive, care ar putea fi sau nu prescrise si
consumate in mod legal, pot afecta capacitatea de conducere.

In prezent, polifia intémpind dificultéfi considerabile la identificarea cu
precizie si promptitudine a conducerii sub influenfa drogurilor la
verificgrile de pe sosea.

Eficacitatea campaniilor de informare in scopul prevenirii conducerii
sub influenta drogurilor se afld sub semnul intrebdrii. Este posibil ca
publicul-cheie s& nu audd mesaijul sau sa il ignore.
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1. in multe state europene nu se
studiazd amploarea fenomenului
de conducere sub influenta
drogurilor

Studiile privind prevalenta consumului de
droguri in randul conducétorilor auto, publicate
infre anii 1999 si 2007, ofer& date pentru doar
13 dintre cele 27 de state membre UE si

Norvegia.

Studii aleatorii efectuate pe sosea realizate in
randul conducétorilor auto, care pot oferi

o imagine reprezenfativd pentru infreaga
populafie conducétoare de autovehicule, sunt
disponibile pentru trei state membre UE si
Norvegia. Alte studii prezint& date referitoare
la consumul de droguri in réndul unor
subgrupuri specifice de conducdgtori auto. Tn
timp ce unele studii au avut in vedere numai
conducétorii auto implicati in accidente fatale,
altele au vizat grupuri esantion de conducétori
auto raniti, ucisi, implicati in accidente si
suspectati de conducere sub influenfa alcoolului
sau a drogurilor. Totusi, rezultatele acestor studii
diferite nu sunt comparabile din punct de

vedere stiinfific.

Tn general, canabisul este substanta ilicit cel
mai frecvent defectatd, iar benzodiazepinele
sunt medicamentele psihoactive cel mai
frecvent raportate. In general, dovezile indica
prevalenfe mult mai ridicate atét in cazul
drogurilor ilegale, cét siin cazul
medicamentelor eliberate pe baz& de
prescripfie medicald, adesea in combinatie cu
alcool, in randul conducétorilor auto implicati in
accidente sau suspectafi de conducere sub

influenfa drogurilor sau a alcoolului.

Lipsa generald a informatiilor continug in pofida
unei recomanddri emise in 2002 de grupul de
lucru al experfilor Comisiei Europene in materie
de droguri, medicamente si conducerea
autovehiculelor, potrivit cdreia tofi conducdtorii
auto implicafi intr-un accident fatal ar trebui
testali pentru depistarea consumului de alcool

sau droguri.

2. Bariere in calea constituirii de
dovezi stiintifice

Din 1999 pand in prezent, peste 30 de studii
privind prevalenta drogurilor in réndul
conducdtorilor auto au fost realizate in intreaga
Europa. Totusi, aceste studii au utilizat metode
diferite si au esantionaf grupuri diferite de
conducdtori auto, ceea ce face dificil

formularea unor concluzii generale.

Méarimea esantioanelor a variat de la sub 50
pand la peste 10 000, mai mult de o freime din
studii referindu-se la mai pufin de 500 de

persoane.

De asemeneaq, legislafia sau politicile nafionale
pot limita domeniul de aplicare si
comparabilitatea studiilor de prevalend. De
exemplu, in majoritatea &rilor nu sunt permise
teste aleatorii de depistare a drogurilor pe
sosea. In unele 1ari, se efectueazd teste doar
pentru drogurile ilegale, iar prevalenfa
consumului medicamentelor psihoactive nu

poate fi stabilita.

Un rezultat pozitiv la testul pentru alcool poate
prevala asupra oricérei cerinfe de testare

a prezenfei drogurilor in sénge, limit&rile
resurselor si cerintele de urmdrire penald
devenind prioritare in faja oricdrei necesitdfi de
colectare a unor date cuprinzdtoare. Asa au
stat lucrurile in Danemarca, Estonia, Irlanda si
Portugalia. Studiul francez SAM, unul dintre
cele mai ample studii din ultimii ani pe aceastd
temd, a fost posibil grafie unei modificari

a Codului rutier national obligand polifia, in
circumstante bine stabilite, s& testeze tofi

conducdtorii auto pentru depistarea drogurilor.

Cu sprijinul OEDT si al Direcfiei Generale
Transporturi a Comisiei Europene, au fost
elaborate noi orientdri internafionale pentru
standardizarea conceptelor de studiu. Aceste
orientdri fin seama de diferentele dintre
legislatiile si politicile de testare ale statelor,
furnizand peste o sut& de recomanddri
subimpdriite pe domenii de comporfament,

epidemiologie si foxicologie.
3. Unde sa tragem linia - sau liniile?

Maijoritatea f&rilor europene iau in considerare
una sau doud aborddri la definirea
contraventiei de conducere sub influenta
drogurilor. Unsprezece fari sanclioneaz& doar
conducerea sub influentd, fie cd este din cauza
drogurilor ilegale, fie c& este din cauza
medicamentelor. Alte unsprezece f&ri au
adoptat o politica de ,toleran& zero”,
sancfionénd orice formd de conducere dupd
consumul de droguri. In sapte f&ri, aceste doud
aborddri sunt combinate infr-o reactie in trepte
fat& de contravenientii care au condus sub

influenta drogurilor.

Unele f&ri cu o politica de toleranfd zero nu fac
deosebire intre medicamentele psihoactive si

drogurile ilegale, in timp ce alte 1&ri fac aceastd
distinctie. In Finlanda si Suedia au fost adoptate

noi legi de toleran}& zero pentru drogurile
ilegale, dup& ce s-a constatat c& este extrem
de dificil s& se probeze contraventia de
conducere sub influenfa. Tn Cipru, aceastd
problemd esfe solufionatd prin urmdrirea
judiciard a conducatorilor auto pentru consumul
ilegal de droguri. Cu toate acestea, Belgia si
Regatul Unit interzic in mod expres utilizarea
unui rezultat de test pentru deferminarea
conducerii sub influenfa drogurilor ca dovads

pentru orice alt& infractiune.

Dovezi ale consumului de droguri pot fi
detectate prin diferite probe biologice, inclusiv
de sange, uring, salivg, transpiraie si chiar de
pdr. Sangele constituie matricea ideald pentru
obtinerea dovezii legale de conducere sub
influentd, dar este preferabild festarea pe sosea
a probelor de saliva din considerente practice.
Nivelurile de prag pentru droguri pot fi stabilite
la limita inferioar& de detectie sau la niveluri la
care se preconizeazd declansarea diminugrii
capacitdfilor. Totusi, unele droguri, intre care
canabisul si opioidele, par s& aib& un efect de
diminuare a capacitdtilor proportional cu doza,
spre deosebire de altele, cum sunt
amfetaminele. Tolerania si interactiunile cu
alcoolul sau cu alte droguri complic& si mai
mult caleulele. Tn Franta, conducdtorii auto
despre care se constatd cd au combinat

droguri cu alcool primesc sancfiuni mai severe.

4. Abordarea medicamentelor
psihoactive

Medicamentele psihoactive, cum ar fi
calmantele (opioidele), sedativele
(benzodiazepinele), antidepresivele si
antihistaminicele, pot avea uneori efecte
considerabile asupra performantei
conducdtorilor auto. Rezultatele studiilor
sugereazd c& este posibil ca soferii s§ utilizeze
aceste droguri din motive de s&ndtate pe bazg
de prescripfie medicald sau s& abuzeze de ele,
uneori impreund cu substante ilicite. De
asemenea, se inmulfesc motivele de ingrijorare
in leg&turd cu posibilul impact al numérului tot
mai mare de consumatori de droguri care

primesc tratament de substitufie cu opioide.

Maijoritatea f&rilor pedepsesc prin lege
conducerea sub influenfa oric&rui drog, fie
acesta ilegal sau avénd rol de medicament. Tn
Franfa, Austria si Porfugalia, unele medicamente
psihoactive care diminueazd capacitatea de a
conduce, cum ar fi benzodiazepinele, nu sunt
vizate de legea privind conducerea sub
influenfa drogurilor, desi se pot incadra la o

coniravenfie generald, cum este conducerea



periculoasd. Dimpotrivd, legile din Republica
Cehg, Estonia, Polonia, Slovenia si Slovacia
pedepsesc conducerea sub influenfa oricgrei
urme de substante, chiar medicinale. Sapte f&ri
(Belgio, Republica Cehd, Germania, Lefonia,
Luxemburg, Slovacia si Finlanda) au adoptat un
sistem in doud frepte care pedepseste
depistarea oricdrei urme de substante ilicite cu
o amendd contraventionald sau cu o amendd
penald de nivel inferior, dar si mai sever
pedepseste afectarea capacitdtilor din cauza
oricdrei substanfe. In Lefonia, afectarea
capacitdfilor cauzatd de o substantd
medicamentoasd atrage dupd sine o amendd
mai mic& decét in cazul depistérii oricdrei urme
de substantd licita. In Finlanda si Suedia,
conducatorii auto depistali cu medicamente pot
fi scutifi de urmérire in justifie dac& pot prezenta
o prescriptie medicald, desi pot fi totusi
inculpati dacd se considerd cd au condus sub

influentd.

5. Testarea pentru constatarea
conducerii sub influenta drogurilor

Dupd oprirea unui conducdtor auto, este posibil
s& fie necesar ca agentul de polifie s&
efectueze un test inifial de depistare

a consumului de droguri prin analizarea

comportamentului sau a probelor biologice. In

februarie 2002, grupul de lucru al experfilor
Comisiei Europene in materie de droguri,
medicamente si conducerea autovehiculelor

a recomandat ca polifistii implicati in controlul
rutier s& beneficieze de instruire obligatorie cu
privire la recunoasterea simptomelor cauzate
de consumul de droguri. Aceste teste pot
include, de exemplu, examinarea mdrimii
pupilelor, teste de coordonare, teste
comportamentale, examinarea reactfiilor si a
modului de vorbire. Cu toate acestea, pand in
2007, numai patru state membre UE (Belgia,
Portugalia, Suedia si Regatul Unit) au raportat
instruirea obligatorie in acest domeniu pentru
polifia rutierd, iar 11 au raportat o instruire
ad-hoc. Tn plus, testele nu sunt identice in foate

f&rile.

Probele de salivd ar putea fi acceptabile pentru
testarea pe sosea a conducdtorilor auto - urina
nu este adecvatd pentru a indica gradul de
influenta. Totusi, este necesar& confirmarea
fiabilitafii dispozitivelor de testare a salivei pe
sosea. Dinfre cele noud dispozitive de testare

a salivei la fafa locului evaluate de proiectul

UE Rosita-2 intre anii 2003 si 2005, niciunul nu
a putut fi recomandat penfru testarea pe sosea
a soferilor. Limit&rile dispozitivelor ar putea fi
compensate, intr-o oarecare madsurd, de

modificarea protocolului de testare. Tncepand

Conducerea sub influenta drogurilor in statele membre UE poate fi definité ca
o diminuare a capacitétilor de conducere cauzatéa de droguri sau existenta unor
urme de droguri in sénge (,tolerant& zero”), iar unele téri combiné ambele

definitii intr-un sistem cu doué niveluri
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Sursd: baza de date legale europeand privind drogurile

Tolerantd zero
Diminuarea capacitdtii de conducere

Sistem cu doud niveluri

Omo .

Nu existd informatii

cu 2004, un sistem functional n statul Victoria
din Australia utilizeaza doud teste de saliva in
serie pe sosea peniru a obfine o rat& sc&zutd
fals pozitiva; urmérirea judiciard se bazeazd
pe rezultatele unei confirméri ulterioare in
laborator a celei de a doua probe. In UE, desi
Franta utilizeazd teste de salivd pe sosea,
urmdrirea judiciard se bazeazd pe rezultatele

unei analize de sénge.

6. Sunt eficiente campaniile de
prevenire?

Anchetele efectuate in unele t&ri au relevat
absenta cunostinfelor cu privire la influenfa
drogurilor ilegale asupra capacitéfii de a
conduce. De asemenea, acestea aratd c& muli
conducdtori auto nu au cunostinid de efectele
combinarii drogurilor cu alcoolul. Tn randul
soferilor mai in vérstd, deseori nu se cunosc
efectele medicamentelor psihoactive asupra
capacitdfii de a conduce. Mai mult, este posibil
ca mulfi conducdtori auto s& nu cunoascd legile
care inferzic conducerea autovehiculelor sub

influenfa unor astfel de medicamente.

Tn mai multe state membre UE s-au desf&surat
campanii de prevenire a conducerii sub
influenta drogurilor. Tn general, acestea iau
forma unor campanii in mass-media, deseori
incluzand informatii cu privire la droguri in
cadrul unei campanii mai ample ce vizeazd

alcoolul.

Totusi, este puin probabil ca mesajele generale
adresate finerilor consumatori de canabis s fie
ascultate sau m&car observate de consumatorii
mai in varstd de medicamente psihoactive si
invers. In mod similar, este posibil ca ambele
grupuri s& creadd cd avertismentele referitoare
la alcool nu se aplicd in cazul lor. Programele
de prevenire au sanse mai mari de succes dacd

sunt adaptate grupului-fintd.

Prin furnizarea de informatii clare pacientilor
care utilizeaz& medicamente psihoactive,
acestia pot fi impiedicati s& conducd
aufovehicule cat timp sunt afectali negativ de
aceste medicamente. In acest scop, majoritatea
statelor se bazeazd pe prospectul de informare
a pacientului din interiorul ambalajului, de
exemplu, recomandarea prudenfei in cazul in
care pacientul prezint& somnolenfd. Dar
simiurile subiective ale pacientului nu sunt
infotdeauna sigure sau precise. Doar cinci f&ri
raporfeazd in prezent utilizarea unui simbol sau
a unei pictograme clare pe ambalajul exterior
al medicamentelor care pot afecta capacitatea

de a conduce.



Drogurile in obiectiv este o serie de informdri cu privire la politicile proprii, publicatd de Observatorul European pentru Droguri si Toxicomanie (OEDT)
din Lisabona. Informérile sunt publicate periodic, attin cele 23 de limbi oficiale ale Uniunii Europene, cét si in norvegiand si furca. Limba originalului:
engleza. Orice fragment poate fi reprodus cu conditia mentiondrii sursei.

Pentru abonamente gratuite, va rugdm s specificati cerinfele prin e-mail la adresa: publications@emcdda.europa.eu

Cais do Sodré, 1249-289 Lisabona, Portugalia
Tel. +351 211210200 ¢ Fax +351 218131711
info@emcdda.europa.euv * www.emcdda.europa.eu

Este necesar ca in toate statele membre UE sd se realizeze anchete
privind prevalenta consumului de droguri in réndul conducatorilor
auto. Testarea tuturor soferilor implicati intr-un accident fatal pentru
consum de droguri si alcool va asigura o importanta sursé de
informatii pentru monitorizarea problemei.

Sunt disponibile noi orientéri privind conceptia studiului,
care tin seama de varietatea constréngerilor legale si
practice din diferite féri. Aceste orientéri au ca scop
imbundatéatirea comparabilitétii intre studii si pot facilita
schimbul de bune practici.

Factorii de decizie trebuie sa ia in considerare cele mai noi
informatii stiintifice disponibile la elaborarea reactiilor juridice.

Nivelul de la care se va idera cé un ducdtor auto incalca

Legile nationale si aplicarea acestora trebuie sé stabileasca un
echilibru intre motivele de ingrijorare legate de garantarea
sigurantei rutiere si nevoile terapeutice ale persoanelor.

Cadrele juridice necesitd revizuire, deoarece, chiar siin
contextul limitarilor metodologiei de testare existente, sunt
posibile proceduri mai eficiente si noi optiuni sunt de natura
a deveni disponibile.

Campaniile de prevenire trebuie sa vizeze grupurile si
bstantele de risc specifice, sa se bazeze pe dovezi stiintifice si
sd fie evaluate cu rigurozitate din punctul de vedere al

0~04—¢00-60—-Adv—al

legea trebuie sd fie clar pentru toate partile interesate si pentru impactului asupra comportamentului si atitudinilor.

marele public.
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Abordari juridice ale drogurilor si conducerii autovehiculelor, prezentarea temei:
http://eldd.emcdda.europa.eu/html.cfm/index19034EN.html

Consiliul International pentru Alcool, Droguri si Siguranta Rutiera (ICADTS):
http://www.icadts.org/

Parlamentul Statului Victoria, Australia - prezentare pe scurt a programului de testare a prezentei drogurilor:
http://www.parliament.vic.gov.au/research/2006DBroadsafety.pdf

Proiectul DRUID:
http://www.druid-project.eu/

Rosita - Evaluarea testdrii pe sosea:
http://www.Rosita.org
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