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Fokus p& narkotika

Udgivelse fra Det Europaeiske Overvagningscentér for Narkotika og Narkotikdmisbrug

Handtering af narkotikakegrsel i Europa

Mange aof de ulykker og dedsfald, der sker p&
de europaeiske veje, skyldes ferere af
motorkaretgier, hvis evne til at kare forringes pa
grund af psykoaktive stoffer. Det anslas, af
alkohol alene tegner sig for op til 10 000
trafikdraebte om &ret i EU, dvs. en fierdedel af
alle trafikdrab. Der foreligger ingen
sammenlignelige tal for trafikulykker, som er
relateret fil ulovlige stoffer og psykoaktive
leegemidler, selv om disse i lebet af de seneste
ti &r har faet stadig sterre opmaerksomhed. |
undersagelser om psykoakfive stoffers
indvirkning p& evnen til at fere motorkeretejer
fastsl&s det, at selv om bade ulovlige stoffer og
terapeutiske sfoffer kan pavirke kerslen, kan
virkningerne og omfanget heraf variere meget
fra stof til stof. Den seneste forskning viser, at
cannabis kan svaekke kereevnen, og at
benzodiazepiner generelt medfarer

funktionsnedsaettelse. Blandt opioderne kan

Definition

heroin vaere saerdeles funktionsnedsaettende,
metadon lidt mindre og buprenorphin endnu
mindre. Oplysningerne om stimulerende stoffer
s&som kokain, amfetamin og ecsfasy er af mere
blandet karakter, men det fastslés, at heje doser
virker funktionsnedsaettende. Det er imidlertid
stadig vanskeligt at finde en objektiv
mé&leenhed, som i lighed med
alkoholkoncentrationen i blodet indikerer,
hvornar de enkelte stoffer virker

funktionsnedsaettende.

Narkotikakarsel er et indviklet emne, der for
gjeblikket underseges inden for rammerne aof
DRUID-projektet, som er et omfattende
EU-projekt, der blev igangsat i 2006 og leber
indtil 2010. Formalet med DRUID er at skabe et
solidt grundlag for harmoniserede
faellesskabsbestemmelser for karsel under

pavirkning af alkohol, narkotika og medicin.

Indtil videre indeholder dette strategidokument
et sammendrag of de hovedemner, som
politikerne skal tage sfilling fil, og en beskrivelse
af udviklingen i hele Europa, som kan bidrage til

beslutningstagningen om emnet.

»En mindskelse of tab af menneskeliv som
folge af kersel under pavirkning of
psykoaktive stoffer kraever
foranstaltninger, der er baseret p& en
videnskabelig forstgelse af denne
komplekse problemstilling. Udfordringen
for lovgiverne er at udarbejde fornuftige
og effektive love, der kan héndhaeves, og
som sender et klart budskab il
offentligheden.

Wolfgang Gétz
EONN’s direktar

Karsel i pavirket tilstand: Afhengig af det enkelte lands love kan dette omhandle en farer of et motorkeretaj, der har: 1) mélbare
nedsatte kognitive eller psykomotoriske feerdigheder, impulsivitet eller 2) over en naermere defineret mangde narkotika i blodet, som ventes at
f& den ovenstaende virkning pa det angivne niveau, eller 3) spor af narkotika i blodet.

Beretninger om ulykker, der involverer narkotikakersel, fér ofte stor
opmaerksomhed i medierne. Det er imidlertid kun f& lande, som har
pdlidelige statistikker over udbredelsen af kersel under pavirkning af

narkotika.

Det er vanskeligt at opnd solid videnskabelig dokumentation om

motorkgretajer.

Forskellige psykoaktive leegemidler, hvad enten de er lovligt udskrevet
pé recept eller ej og indtaget, kan svaekke evnen til at fere

Politiet har for gjeblikket temmeligt store vanskeligheder ved at

foretage en praecis og hurtig pévisning af narkotikakersel ved
vejsidekontroller.

adfeerdsmaessige reaktioner, udbredelse og risiko for ulykker pé basis
af de foreliggende data. Mange af undersagelserne er baseret pé et
begraenset provemateriale, og det er ofte vanskeligt at generalisere
ud fra resultaterne.

Der kan med rette sds tvivl om effektiviteten af informationskampagner
til forebyggelse af narkotikakersel. Méske hgrer mélgruppen ikke
budskabet, eller méaske ignorerer den det.

Ud fra den videnskabelige debat om stoffernes ngjagtige virkninger
kan det fastslds, at den juridiske definition af den lovovertraedelse,
som bestar i kersel i narkotikapdvirket tilstand, er forskellig fra
medlemsstat til medlemsstat i EU.
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1. | mange europziske lande er
omfanget af narkotikakersel ikke
undersogt

De undersagelser om udbredelsen af narkotika
blandt ferere af motorkaretajer, som blev
offentliggjort i perioden 19992007, omfatter
kun data for 13 af EU’s 27 medlemsstater samt

Norge.

Vilk&rlige vejsideundersagelser af ferere af
motorkaretajer, som kan give et repraesentativt
billede aof samtlige motorkeretojsforere,
foreligger for tre EU-medlemsstater samt Norge.
Andre undersagelser omfatter data om
narkotikamisbrug blandt konkrete delgrupper af
farere of motorkeretajer. Mens nogle
undersagelser kun omhandlede farere aof
motorkaretaijer, der var involveret i ulykker med
dedelig udgang, blev der i andre taget
udgangspunkt i stikprevegrupper af kvaestede
forere, dreebte forere, farere involveret i ulykker
og ferere under mistanke for at have kert under
pavirkning af alkohol eller narkotika.
Resultaterne af disse forskellige undersegelser
er imidlertid ikke videnskabeligt

sammenlignelige.

Cannabis er generelt def hyppigst
forekommende ulovlige sfof, der pévises, og
benzodiazepiner er det hyppigst indberettede
psykoaktive lsegemiddel. Samlet set tyder den
foreliggende dokumentation p& en meget starre
udbredelse af bade ulovlige stoffer og
recepfpligtige leegemidler, ofte i kombination
med alkohol, blandt ferere of motorkaretgier, der
er involveret i ulykker eller under mistanke for at

kare under pévirkning af narkotika eller alkohol.

Generelt er der fortsat mangelfulde oplysninger
og dette péa trods af den henstilling, som
Europa-Kommissionens ekspertarbejdsgruppe
om narkotika, medicin og kersel fremlagde i
2002, om at alle ferere af motorkeretaier, der
havde vaeret involveret i ulykker med dedelig
udgang, skulle testes for, om de havde alkohol
og narkotika i blodet.

2. Hindringer for indsamlingen af
videnskabelig dokumentation

Siden 1999 er der blevet gennemfart mere end
30 undersegelser af udbredelsen af narkotika
blandt ferere af motorkeretajer i hele Europa.
Imidlertid er der i forbindelse med disse
undersagelser blevet anvendt forskellige
metoder og fagef stikprever fra forskellige
grupper af motorkeretaisferere, hvilket ger det

vanskeligt at drage samlede konklusioner.

Antallet of personer, der er blevet udiaget fil
stikpraverne, har svinget mellem under 50 og
over 10 000 personer, og mere end en
tredjedel of undersegelserne omfatter feerre

end 500 personer.

De nationale lovgivninger eller strategier kan
ligeledes begraense anvendelsesomré&det for
og sammenligneligheden af undersagelserne
om udbredelsen. Eksempelvis er vilkarlige
vejsidetest for narkotika ikke filladt i de fleste
lande. | nogle lande testes der kun for ulovlige
stoffer, og udbredelsen af psykoaktive
lsegemidler kan ikke fastslés.

En positiv alkoholtest kan filsidesaette ethvert
krav om test for narkotika, da
ressourcebegraensninger og krav om
retsforfalgning prioriteres hajere end eventuelle
behov for omfattende dataindsamling. Dette
har vaeret tilfseldet i Danmark, Estland, Irland og
Portugal. Den franske SAM-undersagelse, der
er en af de seneste &rs mest omfattende
undersagelser om emnet, blev gjort mulig, da
den nationale faerdselslovgivning blev sendret,
s&ledes at politiet under naermere fastlagte
omsteendigheder blev palagt at teste alle farere

af motorkeretgijer for narkotika.

Der er blevet udarbejdet en ny international
vejledning for standardisering af udformningen
af undersagelser med bistand fra EONN og
Europa-Kommissionens GD for Transport. |
vejledningen tages der hejde for landenes
forskellige lovgivninger og teststrategier, og den
indeholder mere end 100 henstillinger, der er
underopdelt i grupperne adfeerd, epidemiologi
og toksikologi.

3. Hvor skal greensen — eller
graenserne — traekkes?

De fleste europaeiske lande har valgt en af to
strategier i deres definition aof den
lovovertraedelse, som bestar i narkotikakarsel.
Kun 11 lande straffer den nedsatte evne til at
fare motorkeretaijer, hvad enten den skyldes
ulovlige stoffer eller lzegemidler. 11 andre lande
har vedtaget en nultolerancepolitik, hvor enhver
form for kersel i forbindelse med indtagelse af
stoffer straffes. | 7 lande kombineres disse to
strategier i en differentieret reaktion over for

narkotikakersel.

Nogle nultolerancelande skelner ikke mellem
psykoaktive lsegemidler og ulovlige stoffer,
mens andre ger. | Finland og Sverige blev der
vediaget en ny nultoleranceloy, efter at man

havde erfaret, at def var yderst vanskeligt at

fore bevis for den lovovertraedelse, som bestar i
karsel p& trods af funktionsnedsaettelse. |
Cypern héndteres dette problem ved at
retsforfelge disse forere af motorkeretgjer for
ulovlig indtagelse of stoffer. | Belgien og Det
Forenede Kongerige er der imidlertid nedlagt
specifikt forbud mod anvendelsen aof
testresultater vedrerende narkotikakersel som

bevis for andre strafbare forhold.

Indtagelse aof narkotika kan bevises i forskellige
biologiske praver, herunder blod, urin, spyt,
sved og sé&gar hér. Blod er den ideelle basis for
indhentning af juridiske beviser for
funktionsnedsaettelse, men vejsidescreening af
orale vaesker (spyt] er af foretraekke af
bekvemmelighedshensyn. Teerskelvaerdierne for
narkotika kan fastszettes til den laveste
pa&visningsgraense eller fil ef niveau, hvor
funktionsnedsaettelsen ventes at szette ind.
Nogle former for narkotika, herunder cannabis
og opioder, har filsyneladende en
dosisafhaengig funktionsnedsaettende virkning,
mens dette ikke er filfaeldet for andre stoffer, .
eks. amfefamin. Tolerancer og interaktioner med
alkohol eller andre euforiserende sfoffer
komplicerer beregningerne yderligere. |
Frankrig straffes ferere of motorkeretgjer
h&rdere, hvis de beviseligt har kombineret

narkotika med alkohol.

4. Handtering af psykoaktive
lzegemidler

Psykoakiive lsegemidler, sésom smertestillende
lsegemidler (opioder], beroligende midler
(benzodiazepiner), antidepressiva og
anfihistaminer, kan nogle gange have en
veesentlig indvirkning pé kereevnen. Det
fremgér af undersagelsesresultater, at farere af
motorkeretajer anvender disse stoffer enten af
medicinske arsager, hvor preeparaterne er
lsegeordinerede, eller misbruger disse, nogle
gange sammen med ulovlige stoffer. Der er
ligeledes aget bekymring for de mulige
konsekvenser af det stigende anfal
stofmisbrugere, der modtager

substitutionsbehandling for opioidmisbrug.

| de fleste landes lovgivninger er det strafbart at
fare motorkeretaier, hvis kareevnen er nedsat
som felge af stoffer, uanset om disse stoffer er
ulovlige eller lsegeordinerede. | Frankrig,
Portugal og Dstrig er visse
funktionsnedsaettende psykoaktive lsegemidler
s&som benzodiazepiner ikke omfattet af
lovgivningen om narkotikakersel, selv om de
kan vaere omfattet af et generelt strafbart

forhold, f.eks. farlig kersel. Derimod er det i



henhold fil lovgivningen i Estland, Polen,
Slovakiet, Slovenien og Tiekkiet strafbart at fare
motorkeretaier, hvis der er nogen som helst spor
af stoffer, uanset om praeparatet er
leegeordineret eller e]. 7 lande (Belgien,
Finland, Letland, Luxembourg, Slovakiet, Tiekkiet
og Tyskland] har vedtaget en totrinsordning,
hvorefter personer med spor efter ulovlige
stoffer idemmes en administrativ bede eller en
badestraf, men en strengere straf i tilfeelde of
funktionsnedsaettelse som felge of indtagelsen
af stoffer. | Lefland straffes funkfionsnedsaettelse
pa grund af laegeordinerede praeparater
mildere, end hvis det drejer sig om spor af
ulovlige stoffer. | Finland og Sverige kan farere
af motorkeretgijer, der er i besiddelse af
lsegemidler, indremmes straffrihed, hvis de kan
fremvise en recept, selv om de stadig kan sigtes,
hvis det vurderes, at deres evne til at fore

motorkeretgjer var nedsat.
5. Test for narkotikakersel

Nér politiet har standset fareren af et
motorkeretaj, kan det vaere nedvendigt af
foretage en forste screening for
narkotikamisbrug ved at analysere farerens
adfeerd eller biologiske praver. | februar 2002

anbefalede Europa-Kommissionens

ekspertarbejdsgruppe om narkotika, medicin og
karsel, af faerdselspolitiet skulle modtage
obligatorisk undervisning i genkendelse af tegn
pa funktionsnedsaettelse som felge af
indtagelse af narkotika. Disse test kan f.eks.
omfatte undersegelse af pupilsterrelsen,
koordinationstest, adfeerdstest, reaktioner og
mé&den at tale p&. | 2007 var der imidlertid kun
4 EU-lande (Belgien, Det Forenede Kongerige,
Portugal og Sverige|, der kunne berette om
obligatorisk undervisning inden for dette
omrade for faerdselspolitiet, mens 11 lande
berettede om nogen ad hoc-undervisning.

Desuden er testene ikke ens i landene.

Orale vaesker (spyt) kan bruges i forbindelse
med vejsidescreening af ferere af
motorkeretajer — urin er ikke egnet fil p&visning
af funkfionsnedsaettelse. Palideligheden af
anordningerne fil vejsidetestning af spyt mangler
stadig at blive bekraeftet. Af de ni anordninger
fil testning af spyt p& stedet, som blev bedemt af
EU's Rosita 2-projekt i perioden 2003-2005,
var der ikke én, som kunne anbefales til
vejsidescreening af ferere af motorkeretaier.
Anordningernes begraensninger kan fil en vis
grad kompenseres ved af zendre
testprotokollen. Siden 2004 er der i forbindelse

med en ordning i Victoria, Australien, blevet

Narkotikakarsel i EU’s medlemsstater kan defineres som funktionsnedszettelse
som fglge af indtagelse af narkotika eller pévisning af spor efter narkotika i
blodet (»nultolerance«), og nogle lande kombinerer begge definitioner i et

tostrenget system

Kilde: European Legal Database on Drugs

Nultolerance
Funktionsnedsaettelse

Tostrenget system

Omo .

Ingen oplysninger

anvendt fo spyttest i forlaengelse af hinanden
ved vejsiden for at opnd en lav falsk positivrate.
Retsforfelgelsen baseres pé resultaterne af det
efterfelgende laboratorieresultat af den anden
preve. | EU forholder def sig s&dan, af Frankrig
anvender vejsidetest af spyf, men
retsforfalgelsen er baseret pa resultaterne aof en

blodprave.

6. Er forebyggelseskampagnerne
effektive?

Undersagelser, der er blevet gennemfart i nogle
lande, har afsleret en manglende bevidsthed
om ulovlige sfoffers indvirkning p& evnen il at
fore motorkeretaijer. Det fremgér ligeledes af
undersagelserne, at mange ferere af
motorkeretajer ikke er bevidste om virkningen af
at kombinere narkotika og alkohol. Aldre ferere
af motorkeretgijer er ofte ikke bevidste om
psykoaktive lsegemidlers indvirkning p& evnen
til at fere motorkaretajer. Mange
motorkeretajsforere er desuden ikke bekendt
med love, hvori der nedlsegges forbud mod
karsel under pévirkning af denne type

lsegemidler.

| adskillige EU-medlemsstater er der blevet
gennemfert forebyggelseskampagner, som har
veeret rettet mod narkotikakersel. Disse
kampagner har generelt vaeret i form af
massemediekampagner, hvori der ofte har
vaeret oplysninger om narkotika inden for
rammerne af en bredere kampagne med fokus
pa alkohol.

Det er imidlertid usandsynligt, at generelle
budskaber, der nér frem til unge
cannabismisbrugere, bliver hert eller endsige
bemaerket af seldre misbrugere af psykoakiive
lzegemidler og omvendt. P& tilsvarende vis kan
det vaere, af begge grupper foler, at
advarslerne om alkohol ikke er af relevans for
dem. Der er en starre sandsynlighed for, at
forebyggelsesprogrammer virker, hvis de

mélreftes de enkelte grupper.

Formidling af klare oplysninger til patienter, der
tager psykoaktive lsegemidler, kan forebygge,
at de farer motorkeretgjer, nér de er pavirkede.
De fleste lande bruger til dette formal
indleegssedlerne i pakkerne, hvori det bl.a.
tilrddes at udvise forsigtighed, hvis patienten
faler treethed. Patientens subjektive
fornemmelser er imidlertid ikke altid palidelige
eller ngjagtige. Et tydeligt symbol eller
piktogram pé& ydersiden af emballage fil
lzegemidler, der kan péavirke kaereevnen,

anvendes for ajeblikket kun i 5 lande.
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Der skal gennemfores undersogelser i alle EU’s medlemsstater om
udbredelsen af narkotika hos ferere af motorkeretojer. En test for
narkotika- og alkoholmisbrug af alle forere af motorkoretgier, der er
involveret i ulykker med dodelig udgang, ville vaere en vaesentlig
informationskilde i forbindelse med overvégningen af problemet.

Der foreligger nye vejledninger om udformningen af undersagelser,
hvori der tages hojde for de forskellige juridiske og praktiske
hindringer i de forskellige lande. Malet er at forbedre
sammenlignelighed llem undersagelserne, og vejledningerne
kan fremme udveksling af bedste praksis.

Politikerne ber tage udgangspunkt i de

videnskabelige oplysninger ved udformningen af love p&4 omradet.
Det ber sta klart for alle interesserede parter og offentligheden, pa

hvilket niveau foreren af et motorkeretsj vil blive anset for at have
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De nationale love og héndhzavelsen heraf mé pé den ene side
tage hojde for vejsikkerheden og pé den anden side respektere
individets behov for medicinsk behandling.

De retlige rammer treenger til at blive revideret, idet det selv
med eksisterende testmetoders begraensninger er muligt at
anvende mere effektive procedurer. Man kan ogsé tanke sig, at

der opstod nye lighed

Forebyggelseskampagnerne bar malrettes sarlige risikogrupper
og stoffer, vaere baseret pé videnskabelig dokumentation og bor
evalueres kritisk med hensyn til indvirkningerne pé adferd og
holdninger.

brudt loven.
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