emcdda.europa.eu

SAMMANFATTNING — TEMAKAPITEL:
NARKOTIKABROTT: DOMAR OCH ANDRA PAFOLJDER

Europeiska centrumet for kontroll av narkotika och narkotikamissbruk
Arsrapport 2009: Situationen pd narkotikaomrédet i Europa
Far ej offentliggora fore: 10:00 CET — 05.11.2009

Inledning

| detta temakapitel undersoks for forsta gangen vilka paféliderna blir fér narkotikabrott inom EU('). Syftet ar att
genom en analys av den senaste arsstatistiken besvara féljande fraga: Vilken &r den mest sannolika paféljden
fér en brottsling som grips fér anvandnings- eller innehavsrelaterade narkotikabrott, eller fér leverans- eller
handelsrelaterade narkotikabrott?

Pafoljder for anvdandare och handlare

« Ungeféar 17 lander rapporterade pafdljder uppdelade pa narkotikabrott som avser personligt bruk och
brott som avser narkotikahandel.

» Vilka typer av péafélider (t.ex. fangelse, boter eller samhallstjanst) som narkotikabrottslingarna déms till
rapporterades separat fér narkotikabrott som avser personligt bruk och fér brott som avser
narkotikahandel av tretton av 26 landerna.

Nedlaggning av rattsliga atgarder

» Tolv lander kunde IldAmna omfattande uppgifter om antalet formella eller informella nedlaggningar av
arenden som gjorts av polis eller aklagare, medan ytterligare fem lander kunde ge vissa indikationer pa
antalet. Atta lander lamnade inga uppgifter om antalet sddana "mindre” paféljder.

« Envégledande jamférelse av statistik fran sex lander visar att andelen genom nedlaggning icke
redovisade pafdljder kunde variera fran 25 procent till 90 procent av de narkotikabrott som rapporterats
féregaende ar.

Typer av paféljder
»  For narkotikabrott relaterade till personligt bruk var den mest sannolika paféljden béter i Tjeckien,
Danmark, Tyskland, Frankrike, Lettland och Nederlégderna. | Polen och Kroatien var villkorligt
fangelse den mest sannolika paféljden, medan ltalien, Osterrike, Portugal, Slovakien och
Storbritannien framst rapporterade om varningar eller villkorliga férfaranden.

+ Manga anvandare som stoppas av polis kommer aldrig till domstol, men ett fatal av dem som déms i
domstol fér anvandning eller personligt innehav aker direkt i fangelse. En férklaring kan vara att manga
narkotikabrottslingar — upp till 60 procent enligt de begrédnsade uppgifter som finns tillgangliga — gér
upprepade 6vertradelser.

(') Tillfrlitligheten i jamforelserna begransas av skillnaderna i anvandningen av definitioner och terminologi, system for uppgiftsinsamling
samt statistiska enheter och deras berékningsregler. Narmare uppgifter finns i temakapitlet och dess bilaga pa Internet.
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For leveransrelaterade brott utdémdes fangelsestraff oftare &n ndgon annan paféljd. | Tjeckien,
Tyskland, Portugal och Slovakien var de flesta fAngelsedomarna villkorliga. Tvd medlemsstater
(Nederlanderna och Storbritannien) utddmde samhéllstjanst till mer &n 10 procent av dem som félldes
fér leveransrelaterade brott.

Nar det inte gjordes atskillnad mellan de olika typerna av 6vertréadelser i de nationella uppgifterna och
det gjordes en jamférelse mellan pafdljdernas proportioner i férhallande till samtliga 6vertradelser var det
fortfarande uppenbart att béter anvandes ofta i Irland, Luxemburg, Ungern och Sverige, till skillnad
mot villkorliga fangelsedomar, som var det vanligaste i Bulgarien och Ruménien.

| en jamforelse mellan tre lander med liknande rattsliga system, kulturell bakgrund och
konsumtionsmdnster rapporterade Finland den l&dgsta andelen fangelsestraff fér ringa narkotikabrott,
medan Sverige i hdgre grad anvande sig av direkta fangelsestraff fér allvarligare brott och Norge oftare
utddémde samhallstjanst.

Endast Irland, Ungern, Nederlanderna, Polen och Storbritannien rapporterade nagon signifikant
anvandning av samhallstjanst — i de flesta paféljdsrapporter ar det ytterst sallsynt med denna
paféljdsform.

Storlek pa utdémda straff

Tretton lander rapporterade om langden pa utdémda fangelsestraff, men inte alltid i direkt jamférbara
format. En del mindre lander rapporterade samtliga enskilda straff som utdémts under ett ars tid, medan
stdrre lander rapporterade ett genomsnitt.

Det genomsnittliga fangelsestraffet f6r anvandning eller personligt innehav varierade mellan de olika
landerna fran en till 29 manader.

For leveransrelaterade brott varierade de genomsnittliga straffen fran en manad fér mindre
forsaljningsbrott till 38 manader for allvarliga handelsbrott.

Langa féangelsestraff var forhallandevis séllsynta. Statistiken stddjer hypotesen att det finns ett fatal s.k.
"knarkkungar” i Europa och att dessa ar svarare att félla &n sma och mer synliga langare.

Typer av narkotika

Vilken typ av narkotika som ledde fram till domen rapporterades endast av Tjeckien, Cypern,
Nederlanderna, Portugal, Slovakien och Storbritannien. Denna begrinsade statistik visar &nda att de
genomsnittliga domarna skilde sig at beroende pa vilken typ av narkotika det gallde, dven i lander dar de
olika narkotikatyperna betraktas som lika enligt lag. Detta tyder pa att rattsvasendet uppfattar skillnader i
graden av skada eller allvarlighet i samband med de olika drogerna, utdver det som anges i
lagstiftningen.

Omvandling till behandling eller terapi

Trots att det finns ett enhélligt politiskt stdd i hela Europa fér behandling i stéllet for straff for
missbrukare, rapporterade 14 av 26 lander inte nagon statistik for den typen av paféljder.

Detta ar sérskilt viktigt fér den politiska planeringen, da det ar omdjligt att berékna hur framgéngsrika
behandlingsinsatserna ar om det totala antalet personer som deltar i behandlingar inte réknas.

Ett mojligt utvarderingsverktyg

| EU:s senaste handlingsplan mot narkotika uppmanas medlemsstaterna att "sékra den pagaende
utvarderingen av narkotikapolitiken”. En processutvardering med statistik éver domar och andra
pafélider for att forsta hur rattsliga &ndringar har genomférts, skulle vara ett férhallandevis enkelt men
avgorande steg i ett sddant arbete. Pa sa sétt skulle landerna kunna fa en férstadelse av hur majoriteten
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av brottslingar lamnar det straffrattsliga systemet och om de lamnar det pa de vagar som lagstiftarna
hade avsett eller pa andra séatt. Utvarderingen skulle ocksa kunna géra det lattare att mata hur effektivt
systemet ar.
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