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Wprowadzenie

W niniejszym ,Wybranym zagadnieniu” po raz pierwszy analizowane sa wyroki skazujace przestepcéw za
naruszenie prawa antynarkotykowego na terenie Unii Europejskiej (). Poprzez analize najnowszych rocznych
danych statystycznych, sprawozdanie stara sie odpowiedzie¢ na pytanie: Jaki jest najbardziej prawdopodobny
skutek zatrzymania przestepcy przez policje za naruszenie prawa antynarkotykowego w zwigzku z uzywaniem
narkotykow, posiadaniem ich na wiasny uzytek, podazg czy handlem nimi?

Wymierzanie kary osobom uzywajacym narkotyki i handlarzom narkotykow

» Okoto 17 krajow poinformowato o rezultatach skazywania z wyodrebnieniem przestgpstw zwigzanych z
prywatnym uzywaniem narkotykow oraz przestepstw zwigzanych z ich podaza.

« 18 z 26 krajow przedstawito rodzaje kar (np. pozbawienie wolnosci, grzywna, prace spoteczne)
wymierzonych przestepcom oddzielnie za przestepstwa zwigzane z uzywaniem narkotykow i
przestepstwa dotyczace podazy.

Umorzenie postepowania

« Dwanascie krajow dostarczyto istotne dane na temat liczby formalnych lub nieformalnych przypadkéw
umorzenia postepowania przez policje lub prokuratoréw, podczas gdy kolejne pie¢ krajéw udostepnito
pewne wskazowki dotyczace tych liczb. Osiem krajow nie podato zadnych informacji na temat liczby
~.drobnych” nastepstw.

« W orientacyjnym poréwnaniu danych statystycznych pochodzacych z szesciu krajow, odsetek
nieujawnionych rezultatow przestepstw przeciwko prawu antynarkotykowemu zgtoszonych w zesztym
roku wahat sie od 25% do 90%.

Rodzaje otrzymanych kar

W przypadku przestepstw zwigzanych z uzywaniem narkotykéw Czechy, Dania, Niemcy, Francja,
totwa i Holandia najczesciej nakiadaty kare grzywny; Polska i Chorwacja najczesciej wydawaty wyrok
pozbawienia wolnosci w zawieszeniu; Wiochy, Austria, Portugalia, Stowacja i Wielka Brytania
przewaznie zgtaszaty stosowanie ostrzezen lub zawieszanie postepowan.

*  Wielu uzytkownikéw narkotykdéw zatrzymanych przez policje nie trafia do sadu, ale niewielka czes¢ oséb
skazanych przez sad za uzywanie lub posiadanie narkotykow trafia prosto do wiezienia. Niektoére z tych

(') Doktadnosé poréwnan ograniczajg réznice migdzy: stosowanymi definicjami i terminologia, systemami zbierania danych oraz jednostkami
statystycznymi i zasadami ich obliczania. Szczegétowe dane mozna znalez¢ w ,Wybranym zagadnieniu” i publikowanym on-line zataczniku
do niego.
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przypadkéw ttumaczy czeste ponowne naruszanie prawa przez osoby popetniajace przestepstwa
zwigzane z narkotykami, siegajace - wedtug ograniczonych dostepnych danych - nawet 60%..

W przypadku przestepstw zwigzanych z podazg narkotykéw kara pozbawienia wolnosci byta stosowana
czesciej niz jakakolwiek inna kara. W Czechach, Niemczech, Portugalii i Stowacji zawieszano
wiekszos$¢ kar pozbawienia wolnosci. Dwa panstwa czionkowskie (Holandia i Wielka Brytania) wydaty
ponad 10% skazanych za przestepstwa zwigzane z podaza narkotykdédw nakazy prac spotecznych.

W przypadku, gdy w danych krajowych nie wprowadzono podziatu w zaleznosci od rodzaju
przestepstwa i porbwnano proporcje kar za wszystkie przestepstwa, nadal byto widoczne, ze w Irlandii,
Luxemburgu, na Wegrzech i w Szwecji czesto stosowano kare grzywny, podczas gdy w Butgarii i
Rumunii dominowato stosowanie kary pozbawienia wolnosci w zawieszeniu.

Z pordéwnania trzech krajow o zblizonym systemie prawnym, pochodzeniu kulturowym oraz podobnych
wzorach konsumpcji wynika, ze Finlandia zgtosita najmniej przypadkéw pozbawienia wolnosci oséb
popetniajacych drobne przestepstwa zwigzane z narkotykami, Szwecja zrobita najwiekszy uzytek ze
stosowania natychmiastowej kary pozbawienia wolnosci za powazniejsze przestepstwa zwigzane z
narkotykami, zas Norwegia czesciej korzystata z nakazu prac spotecznych.

Jedynie Irlandia, Wegry, Holandia, Polska i Wielka Brytania zgtosity jakikolwiek znaczacy uzytek ze
stosowania nakazu prac spotecznych — w wiekszosci sprawozdan dotyczacych nastepstw popetniania
przestepstw zwigzanych z narkotykami ten rodzaj sankcji pojawia sie niezwykle rzadko.

Wymiar otrzymanych kar

Trzynascie krajéw podato diugosé wydanych wyrokéw pozbawienia wolnosci, chociaz nie zawsze w
bezposrednio poréwnywalnych formatach. Niektére mniejsze kraje zgtaszaty wszystkie pojedyncze
wyroki wydane w ciggu roku, podczas gdy wieksze kraje raportowaty ,$rednig”.

Srednia dtugo$¢ kary pozbawienia wolnosci za przestepstwa zwigzane z uzywaniem narkotykéw lub ich
posiadaniem na wtasny uzytek wynosita w poszczeg6lnych krajach od jednego do 29 miesiecy.

W przypadku przestepstw zwigzanych z podazg narkotykoéw srednia dilugos¢ kary wynosita od jednego
miesigca za sprzedaz niewielkiej ilosci narkotykéw do 38 miesiecy za powazne przestepstwa zwigzane z
handlem narkotykami.

Diugie kary pozbawienia wolnosci byty relatywnie rzadkie. Dane statystyczne potwierdzajg hipotezy, ze
w Europie jest niewielu ,baronéw narkotykowych”, ,bosséw narkotykowych” i jest ich trudniej skaza¢ niz
mniejszych, bardziej widocznych handlarzy narkotykéw.

Rodzaje narkotykow

Jedynie Czechy, Cypr, Holandia, Portugalia, Stowacja i Wielka Brytania dostarczyty informacji na
temat rodzajéw narkotykéw, za ktére wydawano wyroki. Nawet te ograniczone dane statystyczne
pokazuja, ze przecietna dtugos¢ wyroku rdéznita sie w zaleznosci od rodzaju narkotyku, nawet w krajach,
w ktérych prawo traktuje wszystkie narkotyki tak samo. Sugeruje to, ze organy sadowe dostrzegajg inne
réznice miedzy poziomem szkdd lub powaga przestepstw zwigzanymi z réznymi narkotykami niz te
sygnalizowane przez prawodawstwo.

Lecznictwo i poradnictwo

Pomimo jednogtosnego w catej Europie politycznego poparcia dla leczenia oséb uzaleznionych zamiast
ich karania, 14 z 26 krajow nie przedstawito zadnych danych statystycznych dotyczacych takich dziatan.
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« Niemoznos$¢ obliczenia wspotczynnika skutecznosci dziatan interwencyjnych zwigzanych z leczeniem ze
wzgledu na nieznana liczbe os6b rozpoczynajacych leczenie bedzie miata zasadnicze znaczenie dla
planowania polityki.

Mozliwe narzedzie oceny

* Najnowszy plan dziatania UE w zakresie narkotykow wzywa panstwa cztonkowskie do ,zapewnienia
statej oceny prowadzonej polityki antynarkotykowej”. Wzglednie prostym, lecz istotnym etapem bytaby
ocena procesu, w ktérej wykorzystuje sie dane statystyczne dotyczace wymierzania kar i innych
nastepstw stuzaca zrozumieniu sposobu, w jaki wdrozono zmiany prawne. Opracowanie to pozwolitoby
krajom zrozumie¢, w jaki sposéb wiekszos¢ przestepcdw opuszcza system karny i czy dzieje sie to
zgodnie z zamierzeniami ustawodawcéw. Ocena mogtaby przyczyni¢ sie do zmierzenia skutecznosci i
sprawnosci systemu.
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