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OZET — SECILI KONU
UYUSTURUCU VE KORUNMASIZ GENC GRUPLARI

Giris
‘Yaklasik 2 milyon sorunlu uyusturucu kullanicisi bulunan AB’de korunmasiz gruplarin, bilhassa da

gencligin, uyusturucu kullanmanin riskleri hakkinda bilinglendiriimesinin zamani geldi de geciyor.’
Avrupa Komisyonu Baskan Yardimcisi Jacques Barrot, Eylil 2008.

Avrupa’nin sosyal politikasinda sosyal dislanma potansiyeli sergileyen dezavantajh kesimler ¢coktandir
belirlenmistir. Bu ‘korunmasiz gruplar’ nifusun genelinde saglik sorunlarindan, madde kullanimi ve
yetersiz beslenme ile diisiik egitim seviyesine kadar bir dizi sorun gelistirmeye daha misait olabilecek
belirli gruplardir. Korunmasiz olarak belirlenen geng gruplari — bunlara verilebilecek érnekler arasinda
bakim kurumlarindaki ¢ocuklar veya evsiz gengler bulunmaktadir — daha erken, daha sik veya daha
sorunlu uyusturucu kullanimi gelistirmeye musait olabilir. Bunlar ayrica sorunlu uyusturucu kullanimina
dogru daha hizl bir sekilde ilerleme yasayabilir.

Korunmasiz gruplarin belirlenmesi, uyusturucu politikasi tepkilerini sorunlu uyusturucu kullanimi
gelistirmenin daha olasi oldugu gruplara veya cografi bolgelere ydnlendirmek ve kanalize etmek igin
6nemli bir arag haline gelmektedir. Avrupa’da, korunmasiz gruplari hedef alan midahaleler — bunlara
‘segici 6nleme’ denmektedir — amag ve degerlendirme anlaminda hem daha fazla siyasi gérinarlik
hem de olgunluk kazanmaktadir.

EMCDDA’nin Uyusturucu ve korunmasiz geng gruplari hakkindaki segili konusu 15-24 yasindaki
kisilerden olusan korunmasiz gruplara yénelik olarak 30 Ulkede gelistirilen politika ve midahaleleri
incelemektedir ('). Korunmasizlik, belirli bir grubun, sosyodemografik profil ve buna bagl risk
faktorlerine dayanarak, uyusturucu kullanimi ve bununla iligkili sorunlara daha fazla yatkinhgi olup
olmadigi seklinde tanimlanmistir. Avrupa’da, bu gruplara talep azaltma tepkileri anlaminda 6zel 6nem
atfedilmektedir. Segili konu, rapor eden Ulkelerde uyusturucu politikasinin hedef aldigi korunmasiz
gruplari siralamakta ve imit vadeden sonuglar ile en iyi uygulama modelleri sunan programlara iligkin
¢ok sayida 6rnek temin etmektedir.

Risk altinda bulunan gruplarin saptanmasi: yaygin bir mutabakat olusuyor

e AB Uye Devletleri arasinda uyusturucu kullanmaya 6zellikle yatkin geng gruplarina iliskin olarak
yaygin bir mutabakat olusmaktadir. Bu geng gruplarina asagidakiler dahildir: geng suglular;
hikidmet bakimi altinda bulunan gengler; okulu erken birakanlar ve sosyal veya akademik sorunlari
olan dgrenciler ile uyusturucu kullanimiyla iliskili cok sayida risk faktérii ve sorunun yogun olarak
bulundugu dezavantajh aileler ve/veya mahallelerde yasayan gencler. Bu gruplarin igice gectigi
durumlar bulunmaktadir ve birden fazla korunmasiz gruba mensup olanlarda kimulatif etkiler
olabilir.

e Bu yaygin mutabakata ragmen, korunmasizliga iliskin standart haline gelmis bir Avrupa tanimi
heniiz bulunmamaktadir. Bir grubu ‘korunmasiz’ kilan faktérler bir Uye Devlet'ten digerine
degismektedir. Uye Devletler tarafindan rapor edilen korunmasiz genglerin sayisi, en yaygin
sekliyle, devlet bakim kurumlarinda bulunan genglerin ve geng suglularin sayisini ifade etmektedir.
Korunmasiz geng gruplarinin blyUkliginid daha genis bir perspektiften degerlendiren sadece
birkac Ulke vardir.

(1) 27 AB Uye Devleti’nin yani sira Hirvatistan, Tiirkiye ve Norveg.



e Bu segili konu, rapor eden Ulkelerin Glkelerindeki korunmasiz gruplara yénelik midahalelerin
teminini nasil degerlendirdiginin (tam/yaygin temin; sinirli temin; sifir/nadir temin) yani sira bunlara
ulusal politika belgelerinde verilen agirlik (ncelik, deginilmis, degdinilmemis) ve midahalenin
sunulma seklini (ofis veya kurum temelli ‘karsilama’ hizmetleri yoluyla veya evde ya da sokak
galismalariyla hizmet sunmaya yonelik proaktif sosyal yardim programlari yoluyla) sunmaktadir.
Segili konunun kapsadigi korunmasiz gruplar asagidaki gibi siniflandiriimigtir:

- Kurumlarla baglar olan korunmasiz gruplar

Okulu erken birakanlar ve okulu asanlar, bakim kurumlarindaki cocuklar ve geng sugclular
- Toplumdaki korunmasiz kesimler

Korunmasiz aileler, evsiz gengler, yoksunluklu mahallelerdeki gencler ve azinliklar.

Kuramsal arkaplan: korunmasiz gruplar arasinda ‘diren¢’ olusturma

e  Segcici 6nleme programlari uyusturucu kullanimina karsi ‘direng’ olusturmaya calismaktadir. Bu, G¢
dizeyde yapilmaktadir: birey (kisisel miicadele); aile (anne babalik usulleri) veya toplum (uyum ve
orgltlenme) dizeyinde.

Mevzuat ve politika: vaatler ve bunlarin gerceklestiriimesi arasinda bir uyusmazlik olabilir mi?

e 13 Avrupa Ulkesi korunmasiz geng gruplarina iliskin birincil mevzuat bulundugunu rapor etmistir.
Bunlar iki gesittir: belirli korunmasiz gruplari tanimlayan kanunlar ve korunmasiz gruplari hedef alan
genel veya 6zel tepkileri olusturan kanunlar.

e Korunmasiz gruplar 2004 yilindan beri artan sayida uyusturucu politikasinda bir éncelik olarak yer
almis olup, bunlar rapor eden Ulkelerin cogunun (ilgili gruba bagl olarak 16 ila 22 Glkenin) sosyal
politikalarinda da yer almaktadir. Ancak, korunmasiz gruplara yénelik midahalelerin teminindeki
artig tutarli olmayip, yalnizca kurumsal bakim altinda bulunan gengler ve gégmenler icin artmigtir.
Dolayisiyla siyasi niyet ve pratik uygulama arasinda belirgin bir ugurum bulunmaktadir.

Tepkiler: yaygin bir mutabakat var ama Ulkeler genelinde ¢cok az ortak tanim bulunuyor

e  Okul anketleri okulu asma ve uyusturucu kullanimi arasinda kuvvetli bir baglanti ortaya
koymaktadir. Bununla beraber, okulu erken birakanlari hedef alan midahalelerin igerikleri hakkinda
pek az bilgi rapor edilmektedir. Bazi Ulkelerin ‘okul bunalimi’na karsi é6nlem niteliginde alternatif
mufredati bulunmaktadir ama sadece (i¢ Uye Devlet uyusturucu énleme stratejilerinde okulu asan
uyusturucu kullanicilarina yénelik 6zel midahalelere atifta bulunmaktadir.

e Calismalar uyusturucu kullanimi ile hikimet bakimi altinda bulunmak arasinda kuvvetli bir
baglantiya isaret etmektedir. On llke yerel makamlarin bakimi altinda bulunan ¢ocuklara
politikalarinda azami 6nem vermektedir. Ne var ki, hiikiimet bakim kurumlarinda bulunan genglerin
sayisina iliskin tahminler, tanimlardaki ve énlemlerdeki farkliliklar sebebiyle, rapor eden devletler
icin kiyaslanabilir nitelikte degildir.

e Geng suglulara iliskin olarak, neredeyse biitiin Uye Devletler hapis cezasi veya cezai yaptirmlara
alternatifler bulundugunu rapor etmektedir. Ancak, bu alternatiflerin pratik uygulamasinda énemli
farkhlklar bulunmaktadir.

e 13 Ulke aile temelli nlemenin agirlikh olarak segici oldugunu rapor etmektedir (yani cogunlukla
korunmasiz aileleri hedef almaktadir). Bununla beraber, rapor eden 30 Ulkenin yalnizca yedi tanesi
ailede madde bagimhihgina yénelik ‘tam veya yaygin temin’ bulundugunu rapor etmekte, bes Ulke
‘ailede ihtilaf ve ihmal’, doért tanesi ‘sosyal dezavantaj (6rnegin issizlik), cezai adalet sorunlari veya
marjinallesmis etnik aileler ve U¢ Ulke de ruhsal saglik sorunlari olan ailelere yénelik midahaleler
rapor etmektedir.

e Evsizlik uyusturucu kullanimiyla iligkilendiriimekte olup, bazi ¢calismalarda madde kullanimi
evsizlesmenin en yaygin ikinci sebebi olarak rapor edilmektedir. Cogu Avrupa Ulkesi evsiz kisiler
arasinda yiksek duzeylerde sorunlu madde kullanimi rapor etmektedir. Alkol en sik kullanilan
madde olmakla beraber, yasadisi uyusturucu kullanimi, ¢oklu uyusturucu kullanimi ve uyusturucu
enjekte etme de yaygindir. Ozellikle korunmasiz gocuk gruplarindan biri de evden ve daha yaygin
olarak, hukimet bakim kurumlarindan kagan ve akabinde evsiz hale gelenlerdir.



‘Yoksunluklu yagama alanlari’na dair ortak bir Avrupa tanimi bulunmamaktadir ve dezavantajh
mabhallelerdeki korunmasiz genclerin énleme ¢alismalarina dahil edilmesi, segici uyusturucu
Onlemede énemli bir sorun olarak bildiriimektedir. Yine de, yedi Ulke yoksunluklu mahallelerdeki
genglere azami 6nem (politikalarda éncelik veya deginme ve tam veya yaygin temin) vermektedir.
Tdm Avrupa’da bu gibi mahallelerin esasen kentsel bélgelerde, cogu zaman disik gelirli kesimlerin
yasadidi belirli apartman bloklarinda yogunlastidi rapor edilmektedir.

Ayni sekilde, etnik gruplar veya gé¢menlere iliskin ortak bir Avrupa tanimi da bulunmamakta ve her
Avrupa Ulkesi bu kesimleri farkh bir sekilde tanimlamaktadir. Uyusturucu kullanimina gelince, etnik
koéken genel olarak koruyucu bir faktér gibi gérinmekte, bazi gd¢men ve etnik gruplarda halkin
geneline kiyasla daha disik seviyelerde madde kullanimi gérilmektedir. Ancak bu tablo farkh
Ulkelere ve farkl etnik gruplara gére dedismektedir.

Sonuclar

Bazi risk ve korunma faktérleri ile gencgler arasinda sorunlu uyusturucu kullanimi arasindaki iligki

nedensel olmayabilir. Korunmasiz geng gruplarinin saptanmasi uyusturucu kullaniminin kesin ve
hizh bir sekilde 6nceden kestirilmesini saglamaktan ziyade, politika ve midahaleler i¢in 6nemli bir
giris noktasi bulmayi kolaylastirmaktadir.

Avrupa’da korunmasiz gruplarin izlenmesi hali hazirda periyodik olarak gerceklestiriimektedir.
Rapor eden 30 llkeye mensup uzmanlar veya uzman panelleri EMCDDA’ya yapilandiriimis
anketler seklinde degerlendirmeler iletmektedir. Su anda, korunmasiz gruplara yénelik midahaleler
rapor eden Ulkelerde U¢ dizeyde izlenmekte olup, bunlar agagidakileri temel almaktadir: (i) politika
Onemi, 6rnegin ulusal uyusturucu politikasi belgelerinde korunmasiz gruplara deginilmesi (ii)
miidahale temininin kapsamina iliskin raporlar ve (i) miidahalelerin sunulma sekli. Ulkeler hali
hazirda bu ¢ dizeyde de nitel degerlendirmeler sunmaktadir. Ancak, midahalelerin kapsami,
uygunlugu ve igerikleri hakkindaki bilgiler henliz sistematik olarak izlenmemektedir. Belirli projelere
iliskin bazi tanimlar EMCDDA’'nin EDDRA veritabaninda (%) mevcut olup, bunlar gelecek eylemler
icin Umit vadeden modeller sunabilir.

Gogdu Ulke bunlarin bir karisimini sunarken, korunmasiz gengleri proaktif olarak sokakta veya
evlerinde hedef alan sosyal yardim hizmetleri yerine, daha ziyade ofis temelli hizmetler (‘karsilama’
hizmetleri) tercih edilmektedir. Bilhassa erisilmesi gl¢ gruplara yénelik midahaleler konusunda bir
eksiklik bulunmaktadir. Rapor eden ulkelerdeki midahaleler de esasen genellikle bilgilendirmeye
odaklanmakta, degerlendirme konusunda eksiklikleri bulunmakta olup, diren¢ olusturmayla ilgili
mevcut dnleme kuramlarinin daha yaygin olarak kullaniimasinin faydasini gérebilirler. Bazi
bulgular, midahalelerde uyusturucu kullaniminin kendisini hedeflemek yerine, uyusturucu
sorunlarina iligkin basit korunmasizlik faktérlerinin ele alinmasi gerektigini ortaya koymaktadir.
Hedef gruplar arasinda daha yaygin olan bu korunmasizlik faktérlerine odaklaniimasi, akademik
performansin artirilmasi, okulla bag kurma, etkili anne babalik ve miicadele mekanizmalari gibi
hususlari igerebilir.

EMCDDA’nin korunmasiz gruplara iligkin en son raporundan (g yil sonra, korunmasiz gruplara
yOnelik énleme tepkilerinin etkinligini degerlendirmeyi amaglayan ve kiyaslanabilir veri setleri
olusturulmasina olanak verecek biiylk ¢apli ulusal ve uluslararasi ¢calismalar hala eksiktir. Genel
anlamda, Uye Devletlerde korunmasizlik faktérleri ve korunmasiz gruplara iliskin karsilastirmali
arastirma eksikligi bulunmaktadir. Korunmasiz gruplar hakkindaki arastirmalarin, yerel/ulusal
baglamla yakindan ilgili olmasi bakimindan, hem nitel, hem de Avrupa ¢apinda karsilastirilabilir
olmasi bakimindan, nicel olmasi gerekmektedir. Bununla beraber, arastirmayla ilgili sorunlardan
biri, bu gruplar arasinda madde kullaniminin genellikle son derece baglama-6zel olmasidir.

Korunmasiz gruplarin saptanmasi ve bunlarin segici 6nlemeyle hedef alinmasi, uyusturucu
kullanimina ydnelik tepkilerde hayati bir rol oynayabilir. Bu durum bilhassa uyusturucu kullaniminin
sorunlu oldugunu fark etmeyen gruplar i¢in gegerlidir. Bu secili konuda varilan sonuca goére,
korunmasiz genglerin, 6zel sosyodemografik baglamlarini yansitan sekillerde, midahalelere
yakinlagtirilmasi ve dahil edilmesi i¢in daha etkili yollarinin bulunmasi gerekmektedir.

() http://www.emcdda.europa.eu/themes/best-practice



Her yil giincel 6neme sahip ¢ ayrintilh degerlendirme segili konu olarak yayimlanmakta olup, bunlar
EMCDDA'ya AB Uye Devletleri ve aday (ilkeler ile (EMCDDA'nin galismalarina 2001 yilindan beri
katilan) Norveg tarafindan ulusal raporlama surecinin bir parg¢asi olarak sunulan bilgilere
dayanmaktadir.

Tim secili konular (ingilizce olarak) ve (23 dildeki) 6zetleri EMCDDA web sitesinde
bulunmaktadir: http://www.emcdda.europa.eu/publications/selected-issues




