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STRESZCZENIE — WYBRANE ZAGADNIENIE
NARKOTYKI | SZCZEGOLNIE ZAGROZONE GRUPY MLODYCH LUDZI

Wstep

~Biorgc pod uwage, ze w UE mamy 2 miliony 0sob uzaleznionych od narkotykdw, najwyzszy czas,
bysmy zaczeli podnosi¢ $wiadomos$c¢ grup szczegdlnie zagrozonych, w tym mtodziezy, na temat ryzyka
uzywania narkotykéw."

Wiceprzewodniczacy Komisji Europejskiej Jacques Barrot, wrzesien 2008 r.

W europejskiej polityce spotecznej dawno temu zidentyfikowano populacje znajdujace sie w
niekorzystnej sytuacji, ktére moga by¢ zagrozone wykluczeniem spotecznym. Te ,grupy zagrozone” to
szczegoblne grupy stanowigce czes¢ wiekszych populacji, potencjalnie bardziej narazone na caty szereg
probleméw, od stabego zdrowia, przez naduzywanie narkotykow i ztg diete po stabsze wyniki w nauce.
Grupy mtodziezy okreslane jako szczegolnie zagrozone — na przyktad dzieci w instytucjach
opiekunczych lub bezdomna mtodziez — moga by¢ podatne na wczesniejsze, czestsze lub bardziej
problematyczne uzywanie narkotykéw. Moga rowniez doswiadczyé szybszego rozwoju sytuaciji
problemowego uzywania narkotykow.

Identyfikacja grup szczego6lnie zagrozonych staje sie waznym narzedziem kreowania polityki
antynarkotykowej nastawionej na te grupy lub obszary geograficzne, w ktérych istnieje wieksza szansa
rozwiniecia sie sytuacji problemowego uzywania narkotykéw. Interwencje ukierunkowane na grupy
szczegolnie zagrozone — tak zwana ,profilaktyka selektywna” — sg coraz bardziej widoczne w Europie i
lepiej rozwiniete w zakresie ich projektowania i oceny.

Wybrane zagadnienie EMCDDA ,Narkotyki i szczeg6lnie zagrozone grupy mtodych ludzi” obejmuje
kwestie strategii i interwencji dotyczacych szczegolnie zagrozonych grup oséb w wieku 15-24 lat w 30
krajach (1). Zagrozenie definiuje sie jako zwiekszong podatno$¢ na uzywanie narkotykéw i problemy z
tym zwigzane w okreslonej grupie, w oparciu o profil socjodemograficzny i powigzane czynniki ryzyka.
W Europie grupom tym poswieca sie szczegblng uwage pod katem reagowania na zmniejszenie popytu
na narkotyki. W wybranym zagadnieniu przedstawiono liste grup szczegélnie zagrozonych, do ktorych
adresowana jest polityka antynarkotykowa w krajach objetych sprawozdaniem oraz liczne przyktady
programow oferujacych obiecujace wyniki oraz modele najlepszych praktyk.

Identyfikacja zagrozonych grup: pojawienie sie szerokiego konsensusu

e Wsrdd panstw czionkowskich UE pojawia sie szeroki konsensus w kwestii grup mtodych ludzi
szczegolnie narazonych na uzywanie narkotykow. Grupy te to: mtodociani przestepcy; mitodziez
przebywajaca w panstwowych instytucjach opiekunczych; osoby, kitére przedwczesnie porzucity
szkote oraz uczniowie doswiadczajacy problemow spotecznych lub szkolnych; a takze miodziez w
niekorzystnej sytuacji rodzinnej lub mieszkajaca w niekorzystnym otoczeniu, gdzie skupiajg sie
rozne czynniki ryzyka i problemy zwigzane z uzywaniem narkotykow. Kategorie te moga sie
pokrywaé, a osoby nalezace do kilku grup szczegdlnie zagrozonych mogg doswiadczaé skutkow
kumulacji wielu czynnikéw.

e Pomimo szerokiego konsensusu nie powstata jeszcze wspélna europejska definicja zagrozenia.
Ro6zne panstwa biorg pod uwage rézne czynniki definiujgce dang grupe jako ,szczegdlnie

(") 27 panstw cztonkowskich UE oraz Chorwacja, Turcja i Norwegia.



zagrozong”. Najczesciej dane liczbowe dotyczace szczegolnie zagrozonych mtodych ludzi,
podawane przez panstwa cztonkowskie, odnosza sie do liczby os6b przebywajacych w
panstwowych instytucjach opiekunczych oraz mtodocianych przestepcow. Niewiele panstw szacuje
liczebnos¢ populacji szczegolnie zagrozonej mtodziezy z uwzglednieniem szerszej perspektywy.

W niniejszym wybranym zagadnieniu pokazano, jak panstwa objete sprawozdaniem oceniajg
prowadzenie u siebie dziatan interwencyjnych w odniesieniu do grup szczegolnie zagrozonych
(dziatania petne/o szerokim zasiegu, dziatania ograniczone, brak dziatan/dziatania rzadkie), jak
réwniez zakres ich przedstawienia w dokumentach strategii krajowych (priorytet, wspomniano, nie
wspomniano) i sposoéb realizacji dziatania (poprzez ustugi o zapleczu urzedowym lub
instytucjonalnym lub poprzez aktywne programy swiadczenia ustug w domu lub poprzez prace
Ssrodowiskowa). Przedstawione grupy narazone zostaty sklasyfikowane w nastepujacy sposob:
- Szczegolnie zagrozone grupy powigzane z instytucjami
Osoby, ktére przedwczesnie porzucity szkote i wagarowicze, dzieci przebywajace w
panstwowych instytucjach opiekunczych oraz mtodociani przestepcy.
- Szczegolnie zagrozone grupy w spotecznosci
SzczegOdlnie zagrozone rodziny, bezdomna miodziez, mtodziez z ubogich srodowisk oraz
mniejszos$ci.

Podstawy teoretyczne: budowanie ,,odpornosci” w szczegdlnie zagrozonych grupach.

Programy z zakresu profilaktyki selektywnej majg na celu stworzenie ,odpornosci” na uzywanie
narkotykow. Cel ten osigga sie na trzech poziomach: indywidualnym (radzenie sobie z
problemami), rodzinnym (style relacji rodzicielskich) lub wspo6lnotowym (sp6jnosc¢ i organizacja).

Prawodawstwo i polityka: przepas¢ pomiedzy obietnicami a realizacja?

13 krajow europejskich podato informacje na temat prawodawstwa pierwotnego dotyczacego
szczegblnie zagrozonych grup mtodziezy. Dzieli sie ono na dwa rodzaje: przepisy definiujace
konkretne grupy szczego6lnie zagrozone oraz przepisy zawierajgce ogoélne lub szczegbtowe
dziatania skierowane na te grupy.

Od 2004 r. grupy szczegblnie narazone wigcza sie do listy priorytetéw w coraz wiekszej liczbie
strategii antynarkotykowych, a takze dodaje do strategii spotecznych w wiekszosci panstw objetych
sprawozdaniem (16 i 22 panstw, w zaleznos$ci od grupy). Zwiekszenie liczby prowadzonych dziatan
interwencyjnych w grupach szczegdlnie narazonych nie byto jednak spéjne i wystapito jedynie w
odniesieniu do mtodziezy pod opieka panstwowych instytuciji opiekunczych oraz imigrantow.
Istnieje wiec wyrazna przepasc pomiedzy wolg polityczng a jej realizacjg w praktyce.

Odpowiedzi: szeroki konsensus przy niewielkiej liczbie definicji wspolnych dla roznych krajow

Ankiety przeprowadzane w szkotach pokazuja silng zalezno$¢ pomiedzy wagarami a uzywaniem
narkotykow. Podaje sie jednak niewielkg ilos¢ informacji na temat tresci dziatan interwencyjnych
skierowanych do oséb, ktére przedwczesnie porzucity szkote. W kilku panstwach powstaty
alternatywne programy nauczania majace przeciwdziata¢ ,zmeczeniu szkolnemu”, ale tylko trzy
panstwa cztonkowskie odniosty sie w swoich strategiach zapobiegania uzywaniu narkotykéw do
wagarowiczéw uzywajacych narkotyki.

Badania pokazuja silng zaleznos$¢ pomiedzy uzywaniem narkotykdéw a przebywaniem pod opieka
panstwowej instytucji opiekunczej. Dziesie¢ panstw poswieca w swoich strategiach maksymalng
uwage dzieciom znajdujacym sie pod opieka wtadz lokalnych. Szacunkowe dane dotyczace liczby
mtodych ludzi objetych opieka instytuciji panstwowych nie sg jednak poréwnywalne pomiedzy
panstwami objetymi sprawozdaniem ze wzgledu na wykorzystywanie ro6znych definicji i Srodkéw.

W odniesieniu do mtodych przestepcdéw niemal wszystkie panstwa cztonkowskie informujg o
rozwigzaniach alternatywnych wobec kar i sankcji. Istniejg jednakze wazne réznice we wdrazaniu
tych alternatywnych rozwigzan.

13 panstw wskazuje, ze w ich przypadku dziatania zapobiegawcze oparte o rodzine sg zasadniczo
wybidrcze (tzn. skierowane gtéwnie do rodzin szczegdlnie zagrozonych). Jednak tylko siedem z



trzydziestu panstw informuje o ,dziataniach petnych lub o szerokim zasiegu” w odniesieniu do
istotnych nieprawidtowosci w rodzinie, pie¢ — w odniesieniu do ,konfliktu w rodzinie lub zaniedbania
dziecka”, cztery — w odniesieniu do ,narazenia spotecznego (np. bezrobocia)”, problemoéw z
przestepczosciag lub marginalizacji rodzin z mniejszo$ci etnicznych, zas trzy — w odniesieniu do
rodzin z problemami w zakresie zdrowia psychicznego.

Bezdomnos¢ jest czesto powigzana z uzywaniem narkotykow. W niektorych badaniach wskazuje
sie na uzywanie narkotykéw jako druga w kolejnosci przyczyne bezdomnosci. Wiekszo$¢ panstw
europejskich wskazuje na wysoka czestotliwosé uzywania narkotykdw przez osoby bezdomne.
Alkohol jest najpopularniejsza z uzywanych substancji, jednakze powszechne jest rowniez
stosowanie nielegalnych narkotykéw, uzywanie wielu narkotykow oraz iniekcyjne uzywanie
narkotykdw. Szczegdlnie zagrozong grupa sq dzieci oraz uciekinierzy z domu a takze, coraz
czesciej, z panstwowych instytuciji opiekunczych, bezdomnosé konsekwencji czego staja sie
bezdomni.

Nie istnieje zadna wspdlna europejska definicja ,szczegodlnie zagrozonych obszarow
mieszkaniowych”, zas praca ze szczeg6lnie zagrozong mtodziezg w takich lokalizacjach jest
gtownym wyzwaniem w zakresie wybidrczego zapobiegania uzywaniu narkotykow. Niemniej jednak
siedem panstw poswieca szczeg0llng uwage (priorytet lub wzmianka w strategiach i dziatania petne
lub o szerokim zasiegu) miodziezy w ubogich lokalizacjach. W catej Europie takie lokalizacje
znajduja sie gldwnie na terenach miejskich, czesto w konkretnych blokach lub budynkach
zamieszkatych przez osoby o niskich dochodach.

Podobnie nie istnieje wspdlna europejska definicja grup etnicznych ani migrantéw, a kazde
panstwo Europy definiuje te populacje w inny sposéb. Jesli chodzi o uzywanie narkotykéw,
pochodzenie etniczne wydaje sie by¢ czynnikiem ochronnym — w niektdrych grupach etnicznych i
grupach oséb migrujacych dane procentowe dotyczace uzywania narkotyk6w sg nizsze niz w
catosci populaciji. Sytuacja ta jest jednakze zréznicowana w poszczeg6inych krajach i w
poszczegolnych grupach etnicznych.

Whnioski

Zwigzek pomiedzy czynnikami ryzyka i czynnikami ochronnymi oraz problemowym uzywaniem
narkotykdw wsrod miodziezy nie musi by¢ przyczynowo-skutkowy. Identyfikacja szczegdlnie
zagrozonych grup mtodziezy nie umozliwia absolutnie pewnego przewidywania uzywania
narkotykow, a jedynie utatwia osiggniecie punktu wyjscia w tworzeniu strategii i interwencji.

Grupy szczegélnie zagrozone sg obecnie monitorowane w Europie okresowo. Eksperci lub panele
ekspertdw z 30 krajow sprawozdajacych sie przesytajg EMCDDA dane procentowe przy uzyciu
ustrukturyzowanych kwestionariuszy. Obecnie dziatania interwencyjne w grupach szczegdlnie
zagrozonych monitorowane sg w krajach sprawozdajacych sie na trzech poziomach w oparciu o: (i)
wage strategii, na przyktad wzmianke o grupach szczegélnie narazonych w dokumentach
krajowych strategii antynarkotykowych, (ii) sprawozdania na temat zasiegu prowadzenia dziatan
interwencyjnych oraz (iii) sposéb realizacji dziatan interwencyjnych. Panstwa przedstawiaja obecnie
oceny jakosciowe na tych trzech poziomach, jednakze informacje na temat zakresu, adekwatnosci i
tresci dziatan interwencyjnych nie sg jeszcze monitorowane w sposéb systematyczny. Niektére
opisy dotyczace konkretnych projektéw dostepne sg w bazie danych EMCDDA EDDRA (%) — moga
one by¢ obiecujgcymi modelami przysztych dziatan.

Wiekszos¢ panstw oferuje rozwigzania mieszane, jednakze widac¢, ze preferowane sg rozwigzania
urzedowe, a nie dziatania aktywne skierowane do szczegdlnie zagrozonej mtodziezy na ulicy lub w
domu. Brakuje w szczeg6lnos$ci dziatan interwencyjnych skierowanych do grup, do ktérych trudno
jest dotrze¢. Dziatania interwencyjne w krajach sprawozdajacych sie zazwyczaj rowniez skupiajg
sie na dostarczaniu informacji i brakuje w nich czesci poswieconej ocenie; mogtyby takze korzystaé
z bardziej intensywnego zastosowania istniejgcych teorii zapobiegania dotyczacych budowania
odpornosci. Niektoére dane sugeruja, ze w ramach dziatan interwencyjnych nalezy zaja¢ sie
czynnikami szczeg6lnego zagrozenia dotyczacymi problemoéw narkotykowych, a nie samym

(3) http://www.emcdda.europa.eu/themes/best-practice



uzywaniem narkotykéw. Koncentracja na czynnikach szczegdlnego zagrozenia — wystepujacych
czesciej w grupach docelowych — moze obja¢ rowniez poprawe pracy szkolnej, przywigzanie do
szkoty, efektywne strategie rodzicielstwa i mechanizmy radzenia sobie.

Trzy lata po ostatnim sprawozdaniu EMCDDA na temat grup szczegdlnie narazonych brakuije
duzych krajowych i ponadnarodowych badan oceniajacych skutecznosé¢ reakcji na dziatania
zapobiegawcze skierowane do grup szczegdlnie zagrozonych, umozliwiajacych utworzenie
poréwnywalnych zestawow danych. Nie ma badan poréwnawczych we wszystkich panstwach
cztonkowskich dotyczacych czynnikéw szczegdblnego zagrozenia oraz szczegdlnie zagrozonych
grup. Badania na temat szczegolnie zagrozonych grup muszg mie¢ charakter jakosciowy — tak by
byty Scidle powigzane z uwarunkowaniami krajowymi/lokalnymi — i ilociowy, tak by byty
poréwnywalne w skali catej Europy. Jednym z probleméw zwigzanych z badaniami jest jednak fakt,
ze uzywanie narkotykdéw w tych grupach czesto $cisle wigze sie z uwarunkowaniami zewnetrznymi.

Identyfikacja grup szczegdlnie zagrozonych i skierowanie na nie wybiérczych dziatan
prewencyjnych moze odgrywac istotng role w dziataniach podejmowanych w zwigzku z problemem
narkotykowym. Jest tak szczegdlnie w przypadku tych grup, ktére moga nie postrzega¢ uzywania
narkotykOw jako kwestii problematycznej. W podsumowaniu wybranego zagadnienia podkreslono,
ze istnieje potrzeba znalezienia skuteczniejszych metod dotarcia do mtodziezy z dziataniami
interwencyjnymi i zaangazowania jej w te dziatania, w taki sposob, by odzwierciedlato to
specyficzne uwarunkowania socjodemograficzne.

Kazdego roku publikowane sg trzy pogtebione przeglady tematyki o kluczowym znaczeniu w formie
wybranych zagadnien, oparte o informacje przedstawione EMCDDA przez panstwa cztonkowskie UE,
panstwa kandydujace oraz Norwegie (ktéra uczestniczy w pracach EMCDDA od 2001 r.) jako czes$é
krajowej procedury sprawozdawczosci.

Wszystkie wybrane zagadnienia (w jezyku angielskim) oraz streszczenia (w 23 jezykach)
znajdujg sie na stronie internetowej EMCDDA:
http://www.emcdda.europa.eu/publications/selected-issues




