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Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu
Bagimhlig Izleme Merkezi

OZET — SEGILI KONU
AVRUPA'DA UYUSTURUCUYA BAGLI KAMUSAL HARCAMALARIN DAHA iYi ANLASILMASINA
YONELIK YAKLASIMLAR

Giris

Avrupa’da uyusturucu sorunuyla miicadeleye ydnelik ortak bir gaba sadece uygun politikalarin
gelistirilmesine degil, ayni zamanda bu gibi politikalarin uygulanmasi igin tahsis edilen kamu fonlarinin
miktarina da baglidir. AB uyusturucu eylem planinin (2005-08) hedeflerinden biri, uyusturucuyla ilgili
konulardaki kamusal harcamalara iliskin tahminler Gretmektir. Bu, Avrupa’daki mevcut siyasi yapilarin ve
devlet muhasebe sistemlerinin farkliligindan 6tlrt, sorun teskil etmektedir. Eldeki verileri tahminlerle
birlestiren ortak bir ydntembilimi test eden ve kabul edilmis siniflandirma sistemlerini uygulayan bu Segili
konu, Reitox ulusal odak noktalari ile diger EMCDDA ortaklari tarafindan sunulan mevcut kamusal harcama
rakamlarini bir araya getirmektedir. Bu yéntembilimin uygulanmasi ve ayrintilandirilmasi, zaman igerisinde,
daha saglikh rakamlar ve Ulkeler arasinda daha gug¢li bir karsilastirilabilirlik orani elde edilmesine olanak
saglayacak olup, bu da sirasi geldiginde, Avrupa hikimetlerinin bu temel konu i¢in ne kadar harcamada
bulunduguna yénelik daha net bir tablo sunacaktir.

Kamusal harcamanin tanimi

‘Kamusal harcama’ terimi, bir hiikiimet veya devletin herhangi bir fonksiyonunu yerine getirmek
icin satin aldigi/kullandigr mallarin ve hizmetlerin degerini ifade etmektedir. Bir hiikiimetin
uyusturucuya bagl harcamalarinin belirlenmesi, uyusturucu politikasi midahalelerinin
ekonomik bir degerlendirmesinin olusturulmasinda bir ilk adimi teskil etmektedir. Bu
degerlendirme, hedeflenen sonuglara erisilip erisilmediginin belirlenmesinde kullanilabilecek
bilgileri saglayacaktir.

Bu Segcili konu, Avrupa’nin uyusturucuya baglh kamusal harcamalarina yénelik ilk tahminlerin
belirlenmesinde iki bilesenden yararlanmaktadir: planl harcamalara yénelik resmi devlet
bitgeleri ile, genellikle daha genis kapsamli programlar veya eylemlere (6rnegdin, polisin rutin
hukuki yaptirim eylemlerine) eklemlenen, 6zel olarak uyusturucu sorununa ayrildigi kolaylikla
belirlenemeyen diger harcamalara y6nelik tahminlerden alinan rakamlari kapsayan ‘taniml’’ ve
‘tanimsiz’ harcamalar.

Rapor yontembilimi

Ulke basina tanimli uyusturucuya baglh harcamalar, 2007 yilina yénelik ulusal raporlama
faaliyetinin parcasi olarak, 27 AB Uye Devleti, Norvec ve AB’ye aday iilkelerde yer alan,
EMCDDA’nin ulusal odak noktalari (UON’ler) agi tarafindan belirlenmistir. UON’lerden, 2005
mali yilina yénelik olarak, merkezi, bdlgesel ve yerel devlet bitgeleri veya yil sonu raporlari
incelendikten sonra bulunan uyusturucuya iligkin, bitce kapsamindaki tim fonlari listelemeleri
istenmistir.

Biltce harcamalarinin zaman igerisinde ve Ulkeler arasinda karsilastirilmasinda tutarlik
saglamak amaciyla, tanimli harcamalar iki sisteme gére siniflandiriimistir: Uluslararasi Devlet
Fonksiyonlarinin Siniflandiriimasi (COFOG) ve Reuter’in uyusturucu programlari bélima.
COFOG, genel devlet birimlerinin gesitli harcamalar yoluyla yerine getirmeye galistigi
fonksiyonlarin ya da sosyo-ekonomik hedeflerin ayrintili bir siniflandirmasidir. Reuter’in 6zel
uyusturucu programi bélim, uyusturucuya iliskin politika programlarinin olasi etkilerini ele
almaktadir (yani énleme, tedavi, yaptirim veya hasar azaltma).

Ne yazik ki uyusturucuya bagh tim harcamalar ulusal biitgelerde veya yil sonu raporlarinda
Ozel olarak bu sekilde tanimlanmamistir. Bu sorunu agsmak amaciyla, diger programlara ve
mudahalelere eklemlenen miktari tahmin etmek Gzere belirli modelleme yaklagimlari
kullaniimigtir. Bu uyusturucuya bagli tanimsiz harcamalar, uyusturucu kullanimina nedensel
olarak atfedilebilecek harcamalarin oranini belirlemek Uzere, bir yukaridan asagiya
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maliyetlendirme yaklagimi kullanilarak elde edilmigtir. UON’ler, mimk{n oldugu durumlarda,
uyusturucuya bagh tanimsiz harcamalarin tahmin edilmesine uygun, kullanilabilir ‘atfolunabilir
oranlar’ tanimlarini iki COFUG fonksiyonu kapsaminda incelemis ve 6nermistir: kamu diizeni ve
glvenlik (yani polis hizmetleri, mahkemeler ve hapishaneler) ile saghk (yani tibbi Grtnler,
ayakta tedavi, hastane ve halk saghgi hizmetleri).

ilk sonuclar

Sonuclar
°

30 Ulkeden yirmi G¢l (% 77), tanimh harcamalari uyusturucuya bagl kamusal harcamalara
iliskin toplam tahminlerin hesaplanmasina katarken, 21 tanesi bu gibi harcamalarin ayrintilarini
sunmus ve iki tanesi de bilgileri birlestiriimis olarak sunmustur. On Ulke (% 33) ayrintilandiriimis
tanimh harcamalara COFOG kodlari tahsis etmis ve sekizi (% 27) Reuter’in siniflandirmasini
kullanmisgtir.

Tanimsiz harcamalara iligkin olarak, 9 llke (% 30) kamu duzeni ile glivenlige, alti tanesi de (%
20) devletin saghk fonksiyonlarina iligkin tahminleri rapor etmistir.

Acik¢a uyusturucuya bagli olarak tanimlanmis toplam harcamalarin yizdesi, Ulkeye gére, % 1
ila % 47 arasinda degisiyordu. Kamu diizeni ve givenlige yénelik taniml harcamalarin
¢ogunlugu hapishaneler (% 31) ve polis hizmetlerine (% 16) ait olup, mahkemelerin payi
sadece % 0,06 idi. Saglik konusunda ise, tanimli harcamalar esas olarak ayakta tedavi (% 68)
ve hastane (% 16) hizmetleriyle ilgili olup, bunlari tibbi Grlnler (% 7) ve devlet saglik hizmetleri
(% 7) izlemektedir.

Elde edilen tanimsiz tahminler paranin saglik ile kamu diizeni ve givenlik arasinda
dagitiimasinda farkli bir denge oldugunu disindirmektedir. Saghga iligkin olarak tahmin edilen
genel toplam miktari (828 milyon EUR), ayni Ulkeler tarafindan kamu dlzeni ve givenlik igin
tahmin edilen miktarla (6,07 milyar EUR) keskin bir tezat sergilemektedir. Ulkeye gére, polis
hizmetlerine, mahkemelere ve hapishanelere yénelik uyusturucuya bagli tanimsiz harcamalar,
kamu dlzeni ve guvenlige iliskin genel devlet harcamalari toplaminin % 2 ila % 11’ini temsil
ederken, ayni fonksiyonlara yénelik tanimli harcamalar durumunda ayni ylzdeler sadece %
0,15 ila % 1,25 arasinda degismektedir. Sagliga iliskin toplam genel harcamalarin ylizdeleri
daha karsilastirilabilir bir araliktaydi (% 0,03 ila % 0,51 tanimsiz harcamaya karsilik % 0,02 ila
% 0,8 tanimli harcama). Bu durum, kamu dlizeni ve guvenlik fonksiyonlari saglk
fonksiyonlarindan daha ylksek harcama seviyelerine ulagsmasina ragmen, muhasebe
belgelerinde saglik harcamalarinin daha agirlikh olarak dikkate alindigi anlamina gelmektedir.
Ulkeler, genel olarak, uyusturucuya bagl kamusal harcamalar hakkinda énemli oranda ve
kaliteli bilgilere sahiptir: 2005 igin 11 Ulkede toplam 15,4 milyar EUR uyusturucuya bagl
kamusal harcama saptanmis olup, bu oran ulusal GSYH'lerinin % 0,05 ila % 0,48’ini temsil
etmektedir. Bu rakamlar (ekstrapolasyon yontemiyle) calismada yer alan diger Ulkelere
uygulandiginda, Avrupa’da o yila ydnelik uyusturucuya bagh toplam kamusal harcamalarin
yaklasik 34 milyar EUR oldugu tahmin edilmis olup, bu oran tiim Ulkelerin GSYH toplaminin %
0,3’'ine denktir. Bu, bir Avrupa Ulkesinin 2005’teki GSYH'’sinin her bir milyon EUR’su igin,
ortalama olarak, 3.000 EUR’nun kamusal olarak uyusturucuyla ilgili konulara harcandigi
anlamina gelmektedir. Bu da Avrupa vatandasi bagina yilda ortalama 60 EUR’luk bir harcama
demektir.

Bu Secili konuda sunulan rakamlar gésterge niteliginde olup, mevcut durumda Ulkeler arasi
karsilastirmalardan kaginiimalidir. Uyusturucuya bagl hususlara iligkin biitge satirlari hala fazla
genel, fazla buttnlesik, asir kapsamli ya da basitge tanimlanamazdir. Raporda kullanilan
tahmin yontemleri hala heterojen olup, daha hassas ayarlamalar yapmayi gerektirmektedir (1).
Bunun yani sira, raporda tanimlanan masraflar esas olarak merkezi hikiimet dizeyinde yapilan
harcamalar anlamina gelmektedir. Gelecekte altulusal hiikiimet harcamalarinin da dabhil
edilmesiyle, tahmin edilen kamusal harcama miktarlari da mutlaka artacaktir.

Bu Secili konu, elde bulunan kamusal harcamalara iliskin verilerin iyilestiriime ve
ayrintilandiriima ¢alismalarinin strdurdlmesi ihtiyacina dikkat cekmektedir. Kamusal
harcamalara iliskin tahminlerin olusturulmasina ydnelik olarak éne sirilen ve bu Segili konuda
Onerilen ve kullanilan ¢ifte ydontembilimin, ilksel nitelikte olmakla beraber, uygulanabilir ve
bilimsel agidan guvenilir oldugu gérilmdstar.

(") Segilen Uilkeler tarafindan kullanilan tahmin stratejilerinin bir sunumu igin bkz.
http://www.emcdda.europa.eu/publications/selected-issues/public-expenditure.
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Guncel 6neme sahip Gg ayrintil degerlendirme, her yil Segili konular olarak yayimlanmaktadir. Bu
Secili konular, AB Uye Devletleri ile aday Ulkeler ve (2001 yilindan beri EMCDDA’nin ¢alismalarina
katilan) Norveg tarafindan, ulusal raporlama sirecinin bir par¢asi olarak EMCDDA’ya sunulan
bilgilere dayanmaktadir.

Tum Secili konular (ingilizce olarak) ve dzetler (23 dilde) EMCDDA web sitesinde bulunmaktadir:
http://www.emcdda.europa.eu/publications/selected-issues
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