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ZHRNUTIE — VYBRANA OTAZKA
PRE LEPSIE POCHOPENIE VEREJNYCH VYDAVKOV SUVISIACICH S DROGAMI V EUROPE

Uvod

Rozhodna politicka véra riesit drogovu problematiku v Eurépe spociva nielen v rozvoji vhodnych politik, ale
aj vo vyske verejnych fondov vy¢lenenych na uplatfovanie tychto politik. Jednym z cielov protidrogového
aké&ného planu EU (2005 — 2008) je vypracovat odhady verejnych vydavkov na oblast drogovej
problematiky. Je to vyzva, pretoze v Eurépe sa vyskytuje cely rad politickych Struktdr a viadnych Gctovnych
systémov. Testovanim spolo¢nej metodiky, ktora kombinuje dostupné Udaje s odhadmi, a uplatfiovanim
uznavanych klasifikaénych systémov sa v tejto vybranej otazke sustreduju Udaje o aktualnych verejnych
vydavkoch, ktoré poskytli narodné kontakiné miesta siete Reitox a ini partneri EMCDDA. Realizaciou

a zdokonalovanim tejto metodiky by sa ¢asom malo dospiet k podrobnejSim Udajom a vacsej
porovnatelnosti vysledkov medzi krajinami, ¢o nasledne poskytne jasnejsi obraz o tom, kolko eurdpske
vlady vynakladaju na tato kli¢ovu otdzku.

Definicia verejnych vydavkov

e Vyraz ,verejné vydavky“ sa vztahuje na hodnotu tovarov a sluzieb kdpenych/spotrebovanych
vladou Statu na vykon kazdej zo svojich funkcii. Kvantifikacia viadnych vydavkov suvisiacich s
drogami je prvym krokom v hodnoteni zdsahov protidrogovej politiky z ekonomického hladiska.
Toto hodnotenie poskytne informacie, ktoré sa m6zu vyuzit na stanovenie, ¢i sa dosahuju
alebo nedosahuju planované vysledky.

e Na Ucely stanovenia prvych odhadov eurépskych verejnych vydavkov savisiacich s drogami, sa
v tejto vybranej otazke vyuzivaju dve zlozky: ,0znacené“ a ,neoznacené” vydavky. Tymto
oznacenim sa zabezpeci tak pokrytie idajov z oficialnych vliadnych rozpoctov planovanych
vydavkov ako i odhad vydavkov tazko identifikovatelnych ako vydavky konkrétne vy¢lenené na
drogovu problematiku, ktoré ¢asto byvaju zahrnuté v rozsiahlejSich programoch alebo akciach
(napriklad bezné policajné akcie na presadzovanie prava).

Metodika zberu udajov

 Siet narodnych kontaktnych miest EMCDDA, ktoré st zriadené v 27 &lenskych $tatoch EU,
Nérsku a kandidatskych krajinach EU, identifikovala v ramci narodnych sprav za rok 2007
vydavky suvisiace s drogami podla jednotlivych krajin. Narodné kontaktné strediska boli
poziadané, aby uviedli vSetky rozpoc¢tové prostriedky suvisiace s drogami, ktoré zistili
preskimanim rozpoctov Ustrednych, regionalnych a miestnych viad alebo koncoro¢nych sprav
za rozpoctovy rok 2005.

e Na zabezpecenie konzistencie pri porovnavani rozpoétovych vydavkov v ¢ase a v ramci
jednotlivych krajin, oznaené vydavky boli klasifikované pomocou dvoch systémov:
Medzinarodna klasifikacia funkcii viady (COFOG) a Reuterove rozdelenie protidrogovych
programov. COFOG je podrobnd klasifikacia funkcii alebo socioekonomickych cielov, ktoré
Utvary Statnej spravy maju za ciel dosiahnut prostrednictvom celého radu vydavkov. Reuterove
rozdelenie protidrogovych programov posudzuje pravdepodobné vplyvy programov
protidrogovej politiky (t. j. prevencia, lie¢ba, presadzovanie prava, znizovanie §kéd).

e Zial, nie véetky vydavky sUvisiace s drogami su takto oznaéené v narodnych rozpoétoch alebo
koncoro¢nych spravach. Na prekonanie tohto problému sa na odhad vysky finanénych
prostriedkov zahrnutych v inych programoch a zdsahoch pouzili Specialne modelovacie
metddy. Tieto neoznacené vydavky suvisiace s drogami sa ziskali pomocou metédy vypoctu
nakladov zhora nadol, aby sa odhadol podiel vydavkov, ktoré je mozné pripisat na zaklade
pricinnej stvislosti uzivaniu drog. Narodné kontaktné miesta vzdy, ked to bolo mozné,
preskumali a navrhli pripustné definicie ,pripisatelnych podielov* vhodnych na odhad
neoznacenych vydavkov suvisiacich s drogami na zaklade dvoch funkcii klasifikacie COFOG:
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verejny poriadok a bezpecnost (i. j. policajné sluzby, sudy a vaznice) a zdravotnictvo (t. j. lieky,
ambulantné, nemocnicné a verejné zdravotnicke sluzby).

Prvé vysledky

Zavery

Dvadsattri z 30 krajin (77 %) zohladnilo oznacené vydavky vo vypocte celkovych odhadov
verejnych vydavkov na otazky savisiace s drogami, 21 krajin poskytlo podrobné Gdaje takychto
vydavkov a 2 krajiny poskytli sihrnné informacie. Desat krajin (33 %) priradilo kédy COFOG
podrobnym oznacenym vydavkom a osem krajin (27 %) pouzilo Reuterovu klasifikaciu.

Pokial ide o neoznacené vydavky, 9 krajin (30 %) ozndmilo odhady v oblasti verejného
poriadku a bezpecnosti a Sest krajin (20 %) v oblasti zdravotnickych funkcii viady.

V jednotlivych krajinach sa percentualny podiel celkovych vydavkov vyslovne oznacenych ako
suvisiace s drogami pohybuje od 1 % do 47 %. Vaznice (31 %) a policajné sluzby (16 %) tvorili
vacsinu oznacenych vydavkov na verejny poriadok a bezpecnost, zatial ¢o sudy tvorili iba
0,06 %. V oblasti zdravotnictva sa oznacené vydavky vztahovali hlavne na ambulantné (68 %)
a nemocnicné (16 %) sluzby, po nich nasleduju lieky (7 %) a verejné zdravotnicke sluzby (7 %).
Zo ziskanych odhadov neoznacenych vydavkov vyplyva, ze finanéné prostriedky sa prideluju
v rdznom pomere na zdravotnictvo a verejny poriadok a bezpecnost. Celkova odhadovana
vyska finanénych prostriedkov na zdravotnictvo (828 milionov EUR) ostro kontrastuje s vySkou
odhadovanych vydavkov v tych istych krajindch na verejny poriadok a bezpecnost

(6,07 miliard EUR). Zatial €o v jednotlivych krajindch neoznacené vydavky suvisiace s drogami
na policajné sluzby, sudy a vaznice predstavovali 2 % az 11 % celkovych vydavkov Statnej
spravy na verejny poriadok a bezpec¢nost, v pripade oznacenych vydavkov na tie isté funkcie
sa tieto percentualne podiely pohybovali od 0,15 % do 1,25 %. Percentudlny rozsah celkovych
vSeobecnych vydavkov na zdravotnictvo bol porovnatelnejsi (0,03 % — 0,51 % neoznacenych
vydavkov proti 0,02 % — 0,8 % oznacenych vydavkov). To znamen4, Ze napriek funkcidm
verejného poriadku a bezpecnosti, v ktorych sa dosahuju vysSie Grovne vydavkov ako vo
funkciach zdravotnictva, sa v u¢tovnych dokladoch CastejSie vyskytuju vydavky na
zdravotnictvo.

Vo v&eobecnosti maju krajiny znacné mnozstvo kvalitnych informacii o verejnych vydavkoch
suvisiacich s drogami: v 11 krajinach sa zistilo, Ze na rok 2005 bolo vy€lenenych celkove na
verejné vydavky suvisiace s drogami 15,4 miliard EUR, €o predstavuje 0,05 % az 0,48 % ich
narodného HDP. Extrapolaciou tychto Cisiel na zvysné krajiny v studii sa celkové verejné
vydavky suvisiace s drogami v Eurépe odhadli na tento rok na priblizne 34 miliard EUR, €o sa
rovna 0,3 % suctu HDP v8etkych krajin. To znamena, ze v priemere na kazdy milién EUR
hrubého domaceho produktu eurdpskej krajiny sa v roku 2005 vynalozilo v ramci verejnych
vydavkov 3 000 EUR na zalezitosti suvisiace s drogami. Je to v priemere 60 EUR na
europskeho obc&ana na rok.

Udaje uvedené v tejto vybranej otazke st indikativne a je potrebné sa vyhnit porovnaniam
medzi jednotlivymi krajinami. Rozpoc¢tové polozky tykajuce sa otazok suvisiacich s drogami su
stale prilis vSeobecné, prili§ suhrnné, nadmerne obsiahle alebo jednoducho
neidentifikovatelné. Met6dy odhadu pouzité v sprave su stale réznorodé a je potrebné ich zladit
(1).

Vydavky uvedené v sprave sa okrem toho vztahuju hlavne na verejné vydavky vynalozené na
urovni Ustrednej viady. V budicnosti sa zahrn vydavky vlad na niz8ej vnutrostatnej arovni, ¢o
urCite sposobi zvySenie odhadovanych verejnych vydavkov.

Tato vybrana otédzka poukazuje na potrebu pokracovat v zlepSovani a zdokonalovani
dostupnych Udajov o verejnych vydavkoch. Navrhovand dvojitd metodika na vypracovanie
odhadov verejnych vydavkov, navrhnuta a pouzita v tejto vybranej otdzke, hoci je predbezna,
sa ukazala ako realizovatelna a vedecky podlozena.

(") Stratégie vykonavania odhadov, ktoré pouzivali vybrané krajiny sa uvadzajt na
http://www.emcdda.europa.eu/publications/selected-issues/public-expenditure.
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Kazdy rok sa uverejfiuju tri hibkové analyzy aktualneho zaujmu ako vybrané otazky. Tieto vybrané
otdzky sa opieraju o informacie, ktoré v ramci narodnych sprav poskytli EMCDDA clenské Staty EU,
kandidatske krajiny a Norsko (ktoré sa zuc¢astriuje na praci EMCDDA od roku 2001).

V8etky vybrané otazky (v anglictine) a zhrnutia (v 23 jazykoch) su k dispozicii na webovej stranke
EMCDDA: http://www.emcdda.europa.eu/publications/selected-issues
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