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REZUMAT — EXTRAS
CATRE O MAI BUNA INTELEGERE A CHELTUIELILOR PUBLICE LEGATE DE CONSUMUL DE
DROGURI iN EUROPA

Introducere

O vointa politica puternica pentru abordarea problemei drogurilor in Europa se reflecta nu numai in
elaborarea politicilor corespunzatoare, ci si in cuantumul fondurilor publice alocate pentru punerea in
aplicare a acestor politici. Unul dintre obiectivele Planului de actiune al UE in domeniul drogurilor (2005-
2008) este de a realiza estimari ale cheltuielilor publice legate de problema drogurilor. Aceasta este o
provocare, datorita varietatii structurilor politice si sistemelor contabile publice prezente in Europa. Prin
testarea unei metodologii comune care combina datele si estimarile disponibile si prin aplicarea sistemelor
de clasificare acceptate, prezentul extras reuneste cifrele curente privind cheltuielile publice furnizate de
punctele focale nationale Reitox si de alti parteneri ai OEDT. in timp, punerea in aplicare si perfectionarea
acestei metodologii ar trebui sa conduca la cifre mai solide si la 0 comparabilitate imbunatatita a rezultatelor
din diverse tari, ceea ce va determina la randul sau conturarea unei imagini mai clare cu privire la cat aloca
guvernele europene pentru aceasta tema importanta.

Definirea cheltuielilor publice

e Termenul ,cheltuiald publica” se refera la valoarea produselor si serviciilor achizitionate/utilizate
de autoritatile unui stat in vederea executarii fiecareia dintre functiile lor specifice. Cuantificarea
cheltuielilor din domeniul reducerii cererii gi ofertei de droguri ale unui guvern reprezinta un
prim pas Tn formularea unei evaluari economice a interventiilor specifice. Aceasta evaluare va
oferi informatii care pot fi utilizate pentru a se stabili daca sunt atinse sau nu rezultatele
urmarite.

e Pentru a stabili primele estimari ale cheltuielilor publice europene din domeniul reducerii cererii
si ofertei de droguri, prezentul extras utilizeaza doua componente: cheltuieli ,directe” si
cheltuieli ,indirecte”, pentru a acoperi atét cifrele din bugetele oficiale ale guvernelor privind
cheltuielile planificate, céat si o estimare a celorlalte cheltuieli care nu pot fi identificate cu
usurinta ca fiind alocate ih mod special problemei drogurilor, acestea fiind deseori incluse in
programe sau actiuni mai largi (de exemplu, actiuni de rutina ale politiei).

Metodologia de raportare

e (Ca parte a exercitiului national de raportare pentru anul 2007, cheltuielile directe Tn domeniul
reducerii cererii si ofertei de droguri pentru fiecare tara au fost identificate de catre reteaua
OEDT de puncte nationale focale (PNF) infiintate in cele 27 de state membre ale UE, in
Norvegia si in tarile candidate la UE. Li s-a solicitat PNF sa enumere toate fondurile bugetare
specifice, dupa analizarea bugetelor autoritatilor centrale, regionale si locale sau a rapoartelor
de sfarsit de an pentru exercitiul financiar 2005.

e Pentru asigurarea consecventei in compararea cheltuielilor bugetare in timp si intre tari,
cheltuielile directe au fost clasificate prin intermediul a doua sisteme: Clasificarea internationala
a functiilor administratiei publice (COFOG) si Divizia de programe antidrog a Reuters. COFOG
este o clasificare detaliata a functiilor sau obiectivelor socioeconomice pe care unitatile
administratiei publice urmaresc sa le atinga printr-o serie de cheltuieli. Divizia de programe
antidrog a Reuters ia in considerare efectele probabile ale programelor de politici in domeniul
drogurilor (respectiv, prevenire, tratament, aplicarea legii sau reducerea riscurilor).

e Din pacate, nu toate cheltuielile din domeniul reducerii cererii si ofertei de droguri sunt
identificate ca atare In bugetele nationale sau in rapoartele de sfarsit de an. Pentru a depasi
aceasta problema, au fost utilizate metode specifice de modelare in vederea estimarii sumei
incluse in alte programe sau interventii. Aceste cheltuieli indirecte specifice au fost obtinute prin
utilizarea unui model descendent al costurilor, pentru a estima proportia cheltuielilor care pot fi
atribuite consumului de droguri. Acolo unde este posibil, PNF au explorat si sugerat definitii
fezabile ale ,proportiilor care pot fi atribuite”, adecvate pentru estimarea cheltuielilor indirecte in
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cadrul a doua functii COFOG: ordine si siguranta publica (respectiv, servicii de politie, instante
si penitenciare) si sanatate (respectiv, produse medicale, servicii de tratament in ambulatoriu,
spitalicesti si de sanatate publica).

Primele rezultate

Concluzii
[ )

23 de tari din 30 (77%) au luat in considerare cheltuielile directe la calcularea estimarilor totale
privind cheltuielile publice din domeniul reducerii cererii gi ofertei de droguri, 21 dintre acestea
oferind detalii asupra acestor cheltuieli, iar doua furnizand informatiile in forma agregata. 10 tari
(33%) au alocat coduri COFOG cheltuielilor directe detaliate, iar opt (27%) au utilizat
clasificarea Reuters.

Cu privire la cheltuielile indirecte, 9 tari (30%) au raportat estimari privind ordinea si siguranta
publica, iar sase (20%) privind functiile de sanatate ale administratiei publice.

Procentajul cheltuielilor totale explicit din domeniul reducerii cererii si ofertei de droguri a variat,
in functie de tara, de la 1% la 47%. Penitenciarele (31%) si serviciile de politie (16%) au
acoperit majoritatea cheltuielilor directe privind ordinea si siguranta publica, in timp ce
instantele au reprezentat doar 0,06%. Pentru sanatate, cheltuielile directe s-au referit la
serviciile de tratament in ambulatoriu (68%) si spitalicesti (16%), fiind urmate de produsele
medicale (7%) si de serviciile din domeniul sanatatii publice (7%).

Estimarile privind cheltuielile indirecte obtinute sugereaza un echilibru diferit in alocarea banilor
intre sanatate si ordine si siguranta publica. Totalul general estimat pentru sanatate (828
milioane EUR) contrasteaza puternic cu suma estimata de aceleasi tari pentru ordine si
siguranta publica (6,07 miliarde EUR). In timp ce cheltuielile indirecte din domeniul reducerii
ofertei de droguri ale serviciilor de politie, instantelor si penitenciarelor reprezentau, in functie
de tara, intre 2% si 11% din cheltuielile publice generale totale pentru ordine si siguranta
publica, aceleasi procentaje variau numai intre 0,15% si 1,25% in cazul cheltuielilor indirecte
pentru aceleasi functii. Intervalele procentajelor pentru cheltuielile generale totale pentru
sanatate au fost comparabile Tn mai mare masura (0,03%-0,51% din cheltuielile indirecte fata
de 0,02%—0,08% din cele directe). Aceasta inseamna ca, in ciuda faptul ca functiile de ordine
si siguranta publica ating niveluri mai ridicate de cheltuieli decét functiile de sanatate,
cheltuielile pentru sanatate apar mai frecvent in documentele contabile.

In general, tarile au un volum considerabil de informatii de buna calitate privind cheltuielile
publice din domeniul reducerii cererii si ofertei de droguri: pentru anul 2005 au fost identificate,
in 11 tari, cheltuieli publice specifice totalizand 15,4 miliarde EUR, ceea ce reprezinta intre
0,05% si 0,48% din PIB-ul acestora. Extrapoland aceste cifre la restul tarilor din studiu, totalul
cheltuielilor publice din domeniul reducerii cererii si ofertei de droguri din Europa pentru acest
an a fost estimat la circa 34 miliarde EUR, echivalent cu 0,3% din PIB-ul tuturor tarilor. Aceasta
fnseamna ca, Tn medie, pentru fiecare milion de euro din PIB-ul unei tari europene in anul
2005, 3 000 EUR reprezentau cheltuieli publice in domeniul reducerii cererii si ofertei de
droguri. Aceasta reprezinta o cheltuiala medie anuala de 60 EUR/cetatean european.

Cifrele prezentate n actualul extras sunt orientative, iar comparatiile transnationale ar trebui
evitate in acest moment. Liniile bugetare in domeniul reducerii cererii si ofertei de droguri sunt
inca prea generice, prea agregate, prea cuprinzatoare sau pur si simplu neidentificabile.
Metodele de estimare utilizate in raport sunt inca eterogene si trebuie perfectionate (1).

De asemenea, platile identificate in raport se refera in principal la cheltuielile publice efectuate
la nivelul administratiei centrale. Includerea in viitor a cheltuielilor administratiilor subnationale
va conduce cu siguranta la cresterea sumelor alocate cheltuielilor publice estimate.

Prezentul extras evidentiaza necesitatea imbunatatirii si perfectionarii in continuare a datelor
disponibile cu privire la cheltuielile publice. Metodologia dubla propusa si utilizata in prezentul
extras pentru realizarea estimarilor cheltuielilor publice, desi este preliminara, s-a dovedit a fi
fezabila si solida din punct de vedere stiintific.

(') A se vedea http://www.emcdda.europa.eu/publications/selected-issues/public-expenditure pentru o
prezentare a strategiilor de estimare utilizate de tarile selectate.
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In fiecare an sunt prezentate sub forma de extrase trei analize aprofundate ale unor subiecte
specifice. Aceste extrase se bazeaza pe informatii transmise OEDT de catre statele membre ale
UE, de tarile candidate si de Norvegia (care participa la activitatile OEDT din 2001), ca parte a
procesului national de raportare.

Toate extrasele (in engleza) si rezumatele (in 23 de limbi) sunt disponibile pe site-ul web al OEDT:
http://www.emcdda.europa.eu/publications/selected-issues
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