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STRESZCZENIE — WYBRANE ZAGADNIENIE
W KIERUNKU LEPSZEGO POZNANIA WYDATKOW PUBLICZNYCH ZWIAZANYCH Z NARKOTYKAMI
W EUROPIE

Wstep

Wyrazem zdecydowanej woli politycznej zajecia sie problemem narkotykowym w Europie jest nie tylko
opracowywanie odpowiednich polityk, ale takze ilos¢ srodkéw publicznych przeznaczanych na wdrazanie
takich polityk. Jednym z celéw planu dziatan antynarkotykowych UE (2005-08) jest przedstawienie
szacunkowych danych dotyczacych wydatkow publicznych na kwestie zwigzane z narkotykami. Jest to
spore wyzwanie, kiedy wezmie sie pod uwage rozpietosc¢ struktur politycznych i systeméw
rozrachunkowych w Europie. W niniejszym wybranym zagadnieniu, ktére jest préba sprawdzenia jednolitej
metodologii faczacej dostepne dane i szacunki oraz wykorzystania przyjetych systemoéw klasyfikaciji,
zebrano dane liczbowe dotyczace aktualnych wydatkéw publicznych przekazane przez krajowe punkty
kontaktowe Reitox i innych partneréw EMCDDA. Z czasem wdrozenie i udoskonalenie tej metodologii
powinno prowadzi¢ do uzyskiwania rzetelniejszych danych liczbowych i wigkszej poréwnywalnosci wynikéw
dla r6znych krajéw, co z kolei datoby klarowniejszy obraz wysokosci wydatkéw wiadz panstwowych w
Europie na to wazne zagadnienie.

Definicja wydatkéw publicznych

e Termin ,wydatki publiczne" odnosi sie do wartosci towardw i ustug zakupionych/zuzytych przez
wiadze panstwowe w celu wykonywania swoich funkcji. Okreslenie wydatkéw panstwowych
zwigzanych z narkotykami jest pierwszym krokiem w tworzeniu ekonomicznej oceny dziatan
interwencyjnych zwigzanych z politykg antynarkotykowa. Ta ocena dostarczy informaciji, ktére
moga by¢ wykorzystane do okreslenia, na ile udato sie osiggnaé¢ zamierzone efekty.

e W niniejszym wybranym zagadnieniu w celu ustalenia pierwszych danych szacunkowych
dotyczacych wydatkdéw publicznych zwigzanych z narkotykami w Europie wykorzystuje sie dwie
sktadowe: wydatki bezposrednio i posrednio przypisane narkomanii , tak aby objg¢ oba rodzaje
danych liczbowych pochodzacych z oficjalnych budzetow panstw dotyczace planowanych
wydatkdéw oraz szacowanych innych wydatkow, ktérych nie mozna tatwo okresli¢ jako
konkretnie zwigzanych z problemami narkotykéw, czesto bedacych elementem szerszych
programow lub dziatan (np. rutynowych dziatan policji w zakresie egzekwowania prawa).

Metodologia raportu

e W ramach opracowywania sprawozdan krajowych za 2007 r. sie¢ krajowych punktéw
kontaktowych EMCDDA utworzonych w 27 panstwach czionkowskich UE, Norwegii i krajach
kandydujacych do UE okreslita w kazdym kraju wydatki bezposrednio przypisane narkomanii.
Krajowe punkty kontaktowe zostaty poproszone o sporzadzenie wykazu wszelkich ujetych w
budzecie srodkéw zwigzanych z narkotykami po dokonaniu przegladu budzetéw wtadz
centralnych, regionalnych i lokalnych w roku podatkowym 2005.

e W celu zapewnienia spojnosci w porownywaniu wydatkéw budzetowych w czasie i w réznych
krajach, srodki bezposrednio przypisane narkomanii sklasyfikowano przy pomocy dwéch
systemow: miedzynarodowej klasyfikacji wydatkdw sektora rzagdowego i samorzadowego
wedtug funkcji (COFOQG) oraz podziatu programéw antynarkotykowych Reutera. COFOG to
szczegbtowa klasyfikacja funkcji, czyli celéw spoteczno-ekonomicznych, ktére ogélne jednostki
rzadowe lub samorzadowe chca osiagnac przez rozne wydatki. W podziale programéw
odnoszacych sie do narkotykéw Reutera uwzglednia sie prawdopodobne skutki programow
polityki antynarkotykowej (j. zapobieganie, leczenie, egzekwowanie prawa lub ograniczanie
szkéd).

¢ Niestety nie wszystkie wydatki zwigzane z narkotykami okreslone sg jako takie w krajowych
budzetach lub sprawozdaniach rocznych. W celu przezwyciezenia tego problemu zastosowano
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specjalne metody modelowania do szacunkowego okreslania kwot ujetych w innych
programach i dziataniach interwencyjnych. Te wydatki posrednio przypisane narkomanii
uzyskano przez wykorzystanie metody kalkulacji zstepujacej (top-down) do oszacowania
odsetka wydatkow przyczynowo powigzanych z uzywaniem narkotykéw. Gdzie tylko to byto
mozliwe, krajowe punkty kontaktowe badaty i proponowaty realne okreslenia ,dajacych sie
powigzac odsetkow" odpowiednie do oszacowania wydatkéw posrednio zwigzanych z
narkotykami w ramach dwoch funkcji COFOG — porzadku publicznego i bezpieczenstwa (ij.
stuzby policyjne, sadownictwo i wieziennictwo) oraz ochrony zdrowia (1j. produkty medyczne,
leczenie ambulatoryjne, szpitalne i publiczne ustugi opieki zdrowotnej).

Pierwsze wyniki

Whioski

Dwadziescia trzy kraje z 30 (77%) uwzglednity wydatki bezposrednio przypisane narkomanii w
obliczaniu ogélnych danych szacunkowych dotyczacych wydatkéw publicznych zwigzanych

z narkotykami, przy czym 21 podato szczego6towe informacje dotyczace tych wydatkéw, a dwa
dostarczyty informacji w formie zbiorczej. Dziesiec¢ krajéw (33%) przypisato kody COFOG do
szczegbtowych wydatkéw bezposrednich , a osiem (27%) zastosowato klasyfikacje Reutera.
Jesli chodzi o wydatki posrednie, 9 krajéw (30%) okreslito szacunkowe dane dotyczace
porzadku publicznego i bezpieczehstwa, a szes¢ (20%) dotyczace funkcji panstwa w zakresie
ochrony zdrowia.

W poszczegdélnych krajach odsetek catkowitych wydatkéw bezposrednio zwigzanych z
narkotykami wahat sie od 1% do 47%. Wiekszos¢ wydatkow bezposrednich w sferze porzadku
publicznego i bezpieczenstwa odnosita sie do wieziennictwa (31%) i stuzb policyjnych (16%),
natomiast na sgdownictwo przypadato zaledwie 0,06%. W sferze ochrony zdrowia wydatki
bezposrednie odnosity sie gtéwnie do ustug leczenia ambulatoryjnego (68%) i szpitalnego
(16%), a nastepnie produktow medycznych (7%) i publicznych ustug ochrony zdrowia (7%).
Otrzymane dane szacunkowe odnoszace sie do wydatkéw posrednio przypisanych narkomanii
sugerujg inny rozdziat przydzielonych srodkéw miedzy ochrone zdrowia a porzadek publiczny

i bezpieczenstwo. Oszacowana catkowita kwota przeznaczona na ochrone zdrowia

(828 miliondéw euro) silnie kontrastuje z kwotg, na jakag te same kraje oszacowaty wydatki na
porzadek publiczny i bezpieczenstwo (6,07 miliarda euro). Podczas gdy w poszczegoinych
krajach wydatki posrednio zwigzane z narkotykami na stuzby policyjne, sagdownictwo

i wieziennictwo stanowity od 2% do 11% catkowitych ogélnych wydatkéw panstwowych na
porzadek publiczny i bezpieczenstwo, to te same odsetki wynosity zaledwie od 0,15% do
1,25% w przypadku srodkdéw bezposrednio wydatkowanych na te same funkcje. Rozpietos¢
odsetkow w odniesieniu do catkowitych ogoéinych wydatkéw na ochrone zdrowia byta bardziej
porownywalna (0,03 %—0,51 % wydatkéw posrednich w stosunku do 0,02%—0,8% wydatkow
bezposrednich). Oznacza to, ze mimo iz na porzadek publiczny i bezpieczehnstwo wydatkuje sie
wieksze kwoty niz na ochrone zdrowia, wydatki zwigzane z ochrong zdrowia sg wyrazniej
przedstawione w dokumentach rachunkowych.

Ogolnie biorac, kraje posiadajg znaczna liczbe informaciji dobrej jakosci dotyczacych wydatkow
publicznych zwigzanych z narkotykami: w 11 krajach wydatki publiczne zwigzane z
narkotykami w 2005 r. okreslono ogétem na 15,4 miliarda euro, co stanowi od 0,05% do 0,48%
ich PKB. Przez ekstrapolacje tych danych liczbowych na pozostate kraje objete badaniem,
catkowite wydatki publiczne w Europie w tamtym roku zwigzane z narkotykami oszacowano na
okoto 34 miliardy euro, co odpowiada 0,3% sumy PKB tych wszystkich krajow. Oznacza to, ze
Srednio na kazdy milion euro PKB kraju w Europie w 2005 r. 3000 euro zostato wydane ze
$rodkéw publicznych na kwestie zwigzane z narkotykami. Daje to $redni wydatek 60 euro na
jednego obywatela Europy rocznie.

Dane liczbowe przedstawione w niniejszym wybranym zagadnieniu majag charakter orientacyjny
i z tego wzgledu na obecnym etapie nalezy unika¢ przeprowadzania jakichkolwiek poréwnan
miedzy krajami. Linie budzetowe dotyczace kwestii zwigzanych z narkotykami sg nadal zbyt
ogélne, zbyt zagregowane, taczace zbyt wiele spraw lub po prostu niemozliwe do ustalenia.
Metody szacowania zastosowane w niniejszym raporcie sg wcigz niejednorodne i wymagaja
doprecyzowania (1).

(1) Zobacz http://www.emcdda.europa.eu/publications/selected-issues/public-expenditure w celu zapoznania
sie ze strategiami szacowania zastosowanymi przez wybrane kraje.
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e Ponadto naktady okreslone w sprawozdaniu odnosza sie gtéwnie do wydatkéw publicznych na
szczeblu wtadz centralnych. Wigczenie w przysztosci wydatkéw na nizszych szczeblach wtadz
na pewno spowoduje wzrost szacunkowych kwot tego rodzaju wydatkéw publicznych.

e Niniejsze wybrane zagadnienie zwraca uwage na koniecznos¢ dalszego doskonalenia
opracowywania i precyzowania dostepnych danych dotyczacych wydatkow publicznych.
Dwoista metodologia zaproponowana do zastosowania przy obliczaniu szacunkowych danych
na temat wydatkéw publicznych zasugerowanych i zastosowanych w niniejszym wybranym
zagadnieniu, pomimo ze ma charakter wstepny, okazata sie realna w praktyce i rzetelna z
naukowego punktu widzenia.

Co roku wybierane sa trzy dogtebne analizy poswiecone konkretnemu tematowi i publikowane jako
wybrane zagadnienia. Te wybrane zagadnienia zostaty opracowane na podstawie informac;ji
udostepnionych EMCDDA przez panstwa cztonkowskie UE, panstwa kandydujace

i Norwegie (bioraca udziat w pracach EMCDDA od 2001 r.) w ramach procesu opracowywania
sprawozdan krajowych.

Wszystkie wybrane zagadnienia (w jez. angielskim) i ich streszczenia (w 23 jezykach) dostepne sg na
witrynie internetowej EMCDDA pod adresem: http://www.emcdda.europa.eu/publications/selected-
issues
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