Eiropas Narkotiku un narkomanijas
vzraudzibas centrs
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KOPSAVILKUMS — TPASA TEMA
SEKMEJOT LABAKU IZPRATNI PAR NARKOMANIJAS RADITAJIEM VALSTS IZDEVUMIEM EIROPA

levads

Parliecinata politiska vélme risinat narkotiku problému Eiropa ir atkariga ne tikai no atbilstoSu politiku
izstrades, bet art no valsts finanséjuma, kas pieskirts $adu politiku 1stenoSanai. Viens no 2005.-2008. gada
ES narkotiku ricibas plana uzdevumiem ir sagatavot apléses par narkomanijas raditajiem valsts
izdevumiem. Ta ka Eiropa ir daudzas un dazadas politiskas struktdras un valstu parskatu sistémas, to
izdartt nav viegli. Parbaudot parasto metodiku, kura apvienoti pieejamie dati un aprékini, un piemeérojot
apstiprinatas klasifikacijas sistémas, $aja 1pasas témas izdevuma ir apkopoti pasreizéjie valsts izdevumu
radrtaji, ko iesniegusi Reitox valsts koordinacijas centri un citi EMCDDA partneri. Jacer, ka laika gaita,
Tstenojot un pilnveidojot So metodiku, tiks iegati pamatotaki skaitli un lielaka valstu rezultatu salidzinamiba,
kas, savukart, Jaus skaidrak saprast, cik lieli ir Eiropas valsts parvaldes iestazu térini $aja svarigaja joma.

Valsts izmaksu definicija

e Termins ,valsts izmaksas” attiecas uz to pre€u un pakalpojumu vértibu, kurus iepérk/izlieto
valsts parvaldes iestades, lai nodroSinatu dazadu funkciju izpildi. Parvaldes iestazu ar narkotiku
saistito izmaksu daudzuma noteik§ana ir pirmais solis, lai noformulétu narkotiku politikas
iejaukSanas pasakumu ekonomisko novértéjumu. Ar So novértéjumu tiks iegdta informacija, ko
varés izmantot, lai noteiktu, vai ir sasniegti cerétie rezultati.

e Laiveiktu pirmas apléses par summam, ko Eiropas valsts parvaldes iestades téré narkotiku
joma, 8aja ipasaja téma ir izmantoti divi elementi: ,ar narkotikam saistiti izdevumi” un ,ar
narkotikam saistiti, bet atseviski neizdaltti izdevumi”, lai aptvertu gan skaitlus no oficialajiem
valsts parvaldes iestdzu budzetiem par planotajiem izdevumiem, gan apléses par citiem
izdevumiem, kurus grati noteikt ka tieSi saistitus ar narkotiku jomu, jo tie nav atseviski izdaltti,
bet biezi ieklauti programmas vai ricibas ar plasakiem mérkiem (pieméram, regularas policijas
tiesibaizsardzibas ricibas).

Zinosanas metodika

e 2007. gada veiktas valsts zinoSanas procesa ietvaros EMCDDA valsts koordinacijas centru
tikls, kas izveidots 27 ES dalibvalstts, Norvégija un ES kandidatvalstts, sniedza informaciju par
to, kadi ir ,ar narkotikam saistitie izdevumi” katra valstt. Valsts koordinacijas centri tika lagti
uzskaitit jebkurus budzetétos ar narkotikdm saistitos finansu lldzek|us, kas atklati péc centralo,
regionalo un vietéjo valsts parvaldes iestdZzu budzetu vai 2005. budzeta gada atskaisu
parskatiSanas.

e Lai nodroSinatu atbilstibu, salidzinot budzeta izdevumus laika un valstts, ,ar narkotikam
saistitie izdevumi” tika klasificéti, izmantojot divas sistémas: starptautisko Valdibas funkciju
klasifikaciju (COFOG) un Reuter narkotiku programmas nodalu. COFOG ir detalizéta to
funkciju jeb socialekonomisko uzdevumu klasifikacija, kurus visparéjas valsts parvaldes iestazu
struktdras cenSas izpildit, izmantojot dazadas izmaksas. Reuter narkotiku programmas nodala
tiek apsveérta ar narkotikam saistito programmu iesp&jama ietekme (tas ir, profilakse,
arstnieciba, piespiedu arstéSana vai kaitéjuma mazinasana).

e Diemzél ne visi ,ar narkotikam saistitie izdevumi” ir noradtti ka tadi valstu budzetos vai gada
atskaités. Lai parvarétu o problému un lai aprékinatu izdevumus, kas ieklauti citas
programmas un iejauk8anas pasakumos, tika lietotas Tpasas modeléSanas metodes. Sie ,ar
narkotikam saistitie, bet atseviski neizdalttie izdevumi” tika iegati, izmantojot lejupejoso
izmaksu pieeju, lai aprékinatu to izdevumu procentualo attiecibu, kas parasti ir izskaidrojami ar
narkotiku lietoSanu. Kur vien bija iespéjams, valsts koordinacijas centri izpétija un ierosinaja
ticamas definicijas “izskaidrojamajam proporcionalajam attiectbam”, kas piemérotas, lai
aprékinatu ,ar narkotikam saistitus, bet atseviski neizdalitus izdevumus” saskana ar divam
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COFOG funkcijam: sabiedriska kartiba (tas ir, policija, tiesas un cietumi) un veselibas apripe
(tas ir, mediciniskie produkti, ambulatoras arstniecibas iestades, slimnicas un veselibas
aizsardzibas dienesti).

Pirmie rezultati

Secinajumi

No 30 valstim 23 valstis (77 %) bija ieklavusas "ar narkotikam saistitos izdevumus” kop€jo
aplésu aprékina par valsts parvaldes iestazu ar narkotikam saistitajiem izdevumiem, kur 21
valsts siki izskaidroja §adus izdevumus, bet divas valstis sniedza informacijas apkopojumu.
Desmit valstis (33 %) ,ar narkotikam saistitajiem izdevumiem” (siki izklastitiem) pieskira
COFOG kodus, bet astonas valstis (27 %) lietoja Reuter klasifikaciju.

Attieciba uz "ar narkotikam saistitiem, bet atseviSki neizdalttiem izdevumiem” — 9 valstis (30 %)
iesniedza apléses par sabiedriskas kartibas funkciju, bet sedas valstis (20 %) — par valsts
parvaldes iestazu veselibas apripes funkciju.

Skatoties pa valstim, procentuali kopégjie izdevumi, kas skaidri izdaltti ka ar narkotikam saisttti,
svarstijas no 1 % Iidz 47 %. Cietumi (31 %) un policijas dienesti (16 %) aptvéra lielako dalu ,ar
narkotikam saistito izdevumu” sabiedriskas kartibas joma, bet tiesas - tikai 0,06 %. Veselibas
aprapes joma ,ar narkotikam saistitie izdevumi”, galvenokart, attiecas uz ambulatorajiem (68
%) un slimnicu (16 %) pakalpojumiem, mediciniskajiem produktiem (7 %) un veselibas
aizsardzibas dienestiem (7 %).

legltas apléses par “ar narkotikam saistitiem, bet atseviski neizdalitiem izdevumiem” liek
domat, ka veselibas apriipes jomai un sabiedriskas kartibas jomai netiek pieskirts vienads
finandu lTdzeklu apmeérs. Visparéja kopéja summa, kas aprékinata veselibas apripes joma (828
miljoni euro) nav samérojama ar summu, ko tas pasas valstis ir aprékinajusas attieciba uz
sabiedrisko kartibu (6,07 miljardi euro). Skatoties pa valstim, ja ,ar narkotikam saisttti, bet
atseviSki neizdaltti izdevumi” policijas, tiesu un cietumu joma sastadija apméram 2 % hdz 11 %
no kopé€jam valsts parvaldes iestdzu izmaksam sabiedriskas kartibas joma, tad tajas pasas
funkcijas ,ar narkotikadm saistitie izdevumi” procentuali svarstijas tikai no 0,15 % dz 1,25 %.
Procentuali mazliet l1dzigaki bija kopégjie visparéjie térini veselibas apriapes joma (0,03 %—0,51
% .ar narkotikam saistiti, bet atseviski neizdaliti izdevumi” pret 0,02 %—0,8 % "ar narkotikam
saistiti izdevumi”). Tas nozimé, ka, lai gan sabiedriskas kartibas funkciju joma izdevumu
Tmenis ir augstaks neka veselibas aizsardzibas funkciju joma, atskaites dokumentos vairak
tiek uzraditi izdevumi veselibas apripes joma.

Kopuma valstis ir sniegusSas ievérojamu un kvalitativu informéaciju par ar narkotikdm saistitajiem
izdevumiem: saskana ar sniegto informaciju 2005. gada 11 valstu kopéjie ar narkotikam
saistitie térini bija 15,4 miljardi euro, kas atbilst apméram 0,05 % un 0,48 % IKP. Ekstrapolé&jot
Sos skaitlus uz paréjam valstim, Eiropas valstu kopéjie ar narkotikam saistitie térini taja gada
bija apméram 34 miljardi euro, kas ir Iidzvértigi 0,3% visu valstu IKP summas. Tas nozimée, ka
vidéji 2005. gada uz katru Eiropas valsts IKP miljonu euro, 3 000 euro valsts téréja narkotiku
joma. Tas norada uz vidéjam izmaksam 60 euro apméra uz Eiropas pilsoni gada.

Saja ipadas temas izdevuma sniegtie skait|i ir noradosi, tadé| pasreiz ir jaizvairas salidzinat
attiecigos raditajus pa valstim. BudZetu ITnijas vél aizvien ir parak visparéjas, parak kopuma
nemtas, parak ieklaujosas vai vienkarsi nenosakdmas. Zinojuma lietotas apléses metodes vél
aizvien ir neviendabigas, tas ir nepiecieSams uzlabot (1).

Turklat zinojuma noraditie norékini galvenokart attiecas uz valsts izdevumiem, kas veikti
centralo valsts parvalzu ITment. Kad tiks ieklauti arT zemak eso$o valsts parvaldes iestazu
izdevumi, aprékinatais valsts izdevumu [Tmenis neapSaubami pieaugs.

Saja Tpasas témas izdevuma ir uzsvérta nepiecie$amiba turpinat uzlabot un pilnveidot
pieejamos datus par valsts izdevumiem. Ir pieradijies, ka $aja 1pasas témas izdevuma
ierosinata un izmantota divkar§a metodologija ierosinato valsts izdevumu aplésu veik$anai, lai
gan ir provizoriska, tomér ir piemérojama un zinatniski pamatota.

(") Skatit http://www.emcdda.europa.eu/publications/selected-issues/public-expenditure, kur pieejama
prezentacija par aplésu stratégijam, kas izmantotas konkrétas valsts.
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Katru gadu publice tris padzilinatus parskatus par aktualajiem jautajumiem, ko dévé par ipaso tému
izdevumiem. Sie TpaSie izdevumi balstas uz informaciju, ko valsts zinoSanas procesa ietvaros
EMCDDA iesniedz ES dalibvalstis un kandidatvalstis, un Norvégija (piedalas EMCDDA darba kop$

2001. gada).

Visi 1paso tému izdevumi (anglu valoda) un kopsavilkumi (23 valodas) ir pieejami EMCDDA timekla
vietné: http://www.emcdda.europa.eu/publications/selected-issues
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