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KOPSAVILKUMS � �PAŠ� T�MA  

SEKM�JOT LAB�KU IZPRATNI PAR NARKOM�NIJAS RAD�TAJIEM VALSTS IZDEVUMIEM EIROP� 
 
 
Ievads 
P�rliecin�ta politisk� v�lme risin�t narkotiku probl�mu Eirop� ir atkar�ga ne tikai no atbilstošu politiku 
izstr�des, bet ar� no valsts finans�juma, kas pieš�irts š�du politiku �stenošanai. Viens no 2005.-2008. gada 
ES narkotiku r�c�bas pl�na uzdevumiem ir sagatavot apl�ses par narkom�nijas rad�tajiem valsts 
izdevumiem. T� k� Eirop� ir daudzas un daž�das politisk�s strukt	ras un valstu p�rskatu sist�mas, to 
izdar�t nav viegli. P�rbaudot parasto metodiku, kur� apvienoti pieejamie dati un apr��ini, un piem�rojot 
apstiprin�t�s klasifik�cijas sist�mas, šaj� �paš�s t�mas izdevum� ir apkopoti pašreiz�jie valsts izdevumu 
r�d�t�ji, ko iesnieguši Reitox valsts koordin�cijas centri un citi EMCDDA partneri. J�cer, ka laika gait�, 
�stenojot un pilnveidojot šo metodiku, tiks ieg	ti pamatot�ki skait
i un liel�ka valstu rezult�tu sal�dzin�m�ba, 
kas, savuk�rt, 
aus skaidr�k saprast, cik lieli ir Eiropas valsts p�rvaldes iest�žu t�ri�i šaj� svar�gaj� jom�.  
 
Valsts izmaksu defin�cija 

• Termins „valsts izmaksas” attiecas uz to pre�u un pakalpojumu v�rt�bu, kurus iep�rk/izlieto 
valsts p�rvaldes iest�des, lai nodrošin�tu daž�du funkciju izpildi. P�rvaldes iest�žu ar narkotiku 
saist�to izmaksu daudzuma noteikšana ir pirmais solis, lai noformul�tu narkotiku politikas 
iejaukšan�s pas�kumu ekonomisko nov�rt�jumu. Ar šo nov�rt�jumu tiks ieg	ta inform�cija, ko 
var�s izmantot, lai noteiktu, vai ir sasniegti cer�tie rezult�ti.  

• Lai veiktu pirm�s apl�ses par summ�m, ko Eiropas valsts p�rvaldes iest�des t�r� narkotiku 
jom�, šaj� �pašaj� t�m� ir izmantoti divi elementi: „ar narkotik�m saist�ti izdevumi” un „ar 
narkotik�m saist�ti, bet atseviš�i neizdal�ti izdevumi”, lai aptvertu gan skait
us no ofici�lajiem 
valsts p�rvaldes iest�žu budžetiem par pl�notajiem izdevumiem, gan apl�ses par citiem 
izdevumiem, kurus gr	ti noteikt k� tieši saist�tus ar narkotiku jomu, jo tie nav atseviš�i izdal�ti, 
bet bieži iek
auti programm�s vai r�c�b�s ar plaš�kiem m�r�iem (piem�ram, regul�ras policijas 
ties�baizsardz�bas r�c�b�s).  

 

Zi�ošanas metodika 
• 2007. gad� veikt�s valsts zi�ošanas procesa ietvaros EMCDDA valsts koordin�cijas centru 

t�kls, kas izveidots 27 ES dal�bvalst�s, Norv�ij� un ES kandid�tvalst�s, sniedza inform�ciju par 
to, k�di ir „ar narkotik�m saist�tie izdevumi” katr� valst�. Valsts koordin�cijas centri tika l	gti 
uzskait�t jebkurus budžet�tos ar narkotik�m saist�tos finanšu l�dzek
us, kas atkl�ti p�c centr�lo, 
reion�lo un viet�jo valsts p�rvaldes iest�žu budžetu vai 2005. budžeta gada atskaišu 
p�rskat�šanas.  

• Lai nodrošin�tu atbilst�bu, sal�dzinot budžeta izdevumus laik� un valst�s, „ar narkotik�m 
saist�tie izdevumi” tika klasific�ti, izmantojot divas sist�mas: starptautisko Vald�bas funkciju 
klasifik�ciju (COFOG) un Reuter narkotiku programmas noda
u. COFOG ir detaliz�ta to 
funkciju jeb soci�lekonomisko uzdevumu klasifik�cija, kurus visp�r�j�s valsts p�rvaldes iest�žu 
strukt	ras cenšas izpild�t, izmantojot daž�das izmaksas. Reuter narkotiku programmas noda
� 
tiek apsv�rta ar narkotik�m saist�to programmu iesp�jam� ietekme (tas ir, profilakse, 
�rstniec�ba, piespiedu �rst�šana vai kait�juma mazin�šana). 

• Diemž�l ne visi „ar narkotik�m saist�tie izdevumi” ir nor�d�ti k� t�di valstu budžetos vai gada 
atskait�s. Lai p�rvar�tu šo probl�mu un lai apr��in�tu izdevumus, kas iek
auti cit�s 
programm�s un iejaukšan�s pas�kumos, tika lietotas �pašas model�šanas metodes. Šie „ar 
narkotik�m saist�tie, bet atseviš�i neizdal�tie izdevumi” tika ieg	ti, izmantojot lejupejošo 
izmaksu pieeju, lai apr��in�tu to izdevumu procentu�lo attiec�bu, kas parasti ir izskaidrojami ar 
narkotiku lietošanu. Kur vien bija iesp�jams, valsts koordin�cijas centri izp�t�ja un ierosin�ja 
ticamas defin�cijas ”izskaidrojamaj�m proporcion�laj�m attiec�b�m”, kas piem�rotas, lai 
apr��in�tu „ar narkotik�m saist�tus, bet atseviš�i neizdal�tus izdevumus” saska�� ar div�m 
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COFOG funkcij�m: sabiedrisk� k�rt�ba (tas ir, policija, tiesas un cietumi) un vesel�bas apr	pe 
(tas ir, medic�niskie produkti, ambulator�s �rstniec�bas iest�des, slimn�cas un vesel�bas 
aizsardz�bas dienesti).  

 
 

Pirmie rezult�ti  
• No 30 valst�m 23 valstis (77 %) bija iek
�vušas ”ar narkotik�m saist�tos izdevumus” kop�jo 

apl�šu apr��in� par valsts p�rvaldes iest�žu ar narkotik�m saist�tajiem izdevumiem, kur 21 
valsts s�ki izskaidroja š�dus izdevumus, bet divas valstis sniedza inform�cijas apkopojumu. 
Desmit valstis (33 %) „ar narkotik�m saist�tajiem izdevumiem” (s�ki izkl�st�tiem) pieš��ra 
COFOG kodus, bet asto�as valstis (27 %) lietoja Reuter klasifik�ciju. 

• Attiec�b� uz ”ar narkotik�m saist�tiem, bet atseviš�i neizdal�tiem izdevumiem” – 9 valstis (30 %) 
iesniedza apl�ses par sabiedrisk�s k�rt�bas funkciju, bet sešas valstis (20 %) – par valsts 
p�rvaldes iest�žu vesel�bas apr	pes funkciju.  

• Skatoties pa valst�m, procentu�li kop�jie izdevumi, kas skaidri izdal�ti k� ar narkotik�m saist�ti, 
sv�rst�j�s no 1 % l�dz 47 %. Cietumi (31 %) un policijas dienesti (16 %) aptv�ra liel�ko da
u „ar 
narkotik�m saist�to izdevumu” sabiedrisk�s k�rt�bas jom�, bet tiesas - tikai 0,06 %. Vesel�bas 
apr	pes jom� „ar narkotik�m saist�tie izdevumi”, galvenok�rt, attiec�s uz ambulatorajiem (68 
%) un slimn�cu (16 %) pakalpojumiem, medic�niskajiem produktiem (7 %) un vesel�bas 
aizsardz�bas dienestiem (7 %). 

• Ieg	t�s apl�ses par “ar narkotik�m saist�tiem, bet atseviš�i neizdal�tiem izdevumiem” liek 
dom�t, ka vesel�bas apr	pes jomai un sabiedrisk�s k�rt�bas jomai netiek pieš�irts vien�ds 
finanšu l�dzek
u apm�rs. Visp�r�j� kop�j� summa, kas apr��in�ta vesel�bas apr	pes jom� (828 
miljoni euro) nav sam�rojama ar summu, ko t�s pašas valstis ir apr��in�jušas attiec�b� uz 
sabiedrisko k�rt�bu (6,07 miljardi euro). Skatoties pa valst�m, ja „ar narkotik�m saist�ti, bet 
atseviš�i neizdal�ti izdevumi” policijas, tiesu un cietumu jom� sast�d�ja apm�ram 2 % l�dz 11 % 
no kop�j�m valsts p�rvaldes iest�žu izmaks�m sabiedrisk�s k�rt�bas jom�, tad taj�s paš�s 
funkcij�s „ar narkotik�m saist�tie izdevumi” procentu�li sv�rst�j�s tikai no 0,15 % l�dz 1,25 %. 
Procentu�li mazliet l�dz�g�ki bija kop�jie visp�r�jie t�ri�i vesel�bas apr	pes jom� (0,03 %–0,51 
% „ar narkotik�m saist�ti, bet atseviš�i neizdal�ti izdevumi” pret 0,02 %–0,8 % ”ar narkotik�m 
saist�ti izdevumi”). Tas noz�m�, ka, lai gan sabiedrisk�s k�rt�bas funkciju jom� izdevumu 
l�menis ir augst�ks nek� vesel�bas aizsardz�bas funkciju jom�, atskaites dokumentos vair�k 
tiek uzr�d�ti izdevumi vesel�bas apr	pes jom�.  

• Kopum� valstis ir sniegušas iev�rojamu un kvalitat�vu inform�ciju par ar narkotik�m saist�tajiem 
izdevumiem: saska�� ar sniegto inform�ciju 2005. gad� 11 valstu kop�jie ar narkotik�m 
saist�tie t�ri�i bija 15,4 miljardi euro, kas atbilst apm�ram 0,05 % un 0,48 % IKP. Ekstrapol�jot 
šos skait
us uz p�r�j�m valst�m, Eiropas valstu kop�jie ar narkotik�m saist�tie t�ri�i taj� gad� 
bija apm�ram 34 miljardi euro, kas ir l�dzv�rt�gi 0,3% visu valstu IKP summas. Tas noz�m�, ka 
vid�ji 2005. gad� uz katru Eiropas valsts IKP miljonu euro, 3 000 euro valsts t�r�ja narkotiku 
jom�. Tas nor�da uz vid�j�m izmaks�m 60 euro apm�r� uz Eiropas pilsoni gad�.  

 
Secin�jumi 

• Šaj� �paš�s t�mas izdevum� sniegtie skait
i ir nor�doši, t�d�
 pašreiz ir j�izvair�s sal�dzin�t 
attiec�gos r�d�t�jus pa valst�m. Budžetu l�nijas v�l aizvien ir p�r�k visp�r�jas, p�r�k kopum� 
�emtas, p�r�k iek
aujošas vai vienk�rši nenosak�mas. Zi�ojum� lietot�s apl�ses metodes v�l 
aizvien ir neviendab�gas, t�s ir nepieciešams uzlabot (1).  

• Turkl�t zi�ojum� nor�d�tie nor��ini galvenok�rt attiecas uz valsts izdevumiem, kas veikti 
centr�lo valsts p�rvalžu l�men�. Kad tiks iek
auti ar� zem�k esošo valsts p�rvaldes iest�žu 
izdevumi, apr��in�tais valsts izdevumu l�menis neapšaub�mi pieaugs. 

• Šaj� �paš�s t�mas izdevum� ir uzsv�rta nepieciešam�ba turpin�t uzlabot un pilnveidot 
pieejamos datus par valsts izdevumiem. Ir pier�d�jies, ka šaj� �paš�s t�mas izdevum� 
ierosin�t� un izmantot� divk�rš� metodoloija ierosin�to valsts izdevumu apl�šu veikšanai, lai 
gan ir provizoriska, tom�r ir piem�rojama un zin�tniski pamatota.  

 

 

                                                 
(1) Skat�t http://www.emcdda.europa.eu/publications/selected-issues/public-expenditure, kur pieejama 
prezent�cija par apl�šu strat�ij�m, kas izmantotas konkr�t�s valst�s. 
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Katru gadu public� tr�s padzi
in�tus p�rskatus par aktu�lajiem jaut�jumiem, ko d�v� par �pašo t�mu 
izdevumiem. Šie �pašie izdevumi balst�s uz inform�ciju, ko valsts zi�ošanas procesa ietvaros 
EMCDDA iesniedz ES dal�bvalstis un kandid�tvalstis, un Norv�ija (piedal�s EMCDDA darb� kopš 
2001. gada). 
 
Visi �pašo t�mu izdevumi (ang
u valod�) un kopsavilkumi (23 valod�s) ir pieejami EMCDDA t�mek
a 
vietn�: http://www.emcdda.europa.eu/publications/selected-issues 
 


