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o stebésenos centras

SANTRAUKA — PASIRINKTA TEMA
SIEKIANT GERIAU SUPRASTI SU NARKOTIKAIS SUSIJUSIAS VIESASIAS ISLAIDAS EUROPOJE

lvadas

Tvirtg politine valig spresti narkotiky problema Europoje atspindi ne tik atitinkamos politikos rengimas, bet ir
jai jgyvendinti skiriamy vieSyjy €Sy suma. Vienas i$§ ES kovos su narkotikais veiksmy plane (2005—

2008 m.) numatyty tiksly yra apskaiciuoti narkotiky problemai spresti skiriamas vie$asias islaidas.
Atsizvelgiant | politiniy struktdry ir valdzios apskaitos sistemy jvairove Europoje, tai néra lengvas uzdavinys.
ISbandant jprasta metodika, pagal kurig turimi duomenys pateikiami kartu su apytikriais duomenimis, ir
taikant pripazintus klasifikavimo metodus, Sioje santraukoje apibendrinami ,Reitox” nacionaliniy informacijos
biury ir kity Europos narkotiky ir narkomanijos stebésenos centro (ENNSC) partneriy pateikti vieSujy islaidy,
duomenys. llgainiui Sios metodikos taikymas ir tobulinimas turéty padéti sukaupti tikslesnius duomenis ir
palyginti jvairiy Saliy rezultatus, o tai, savo ruoztu, leis susidaryti aiSkesne nuomone apie tai, kiek lésy
Europos vyriausybés iSleidzia Sioje svarbioje srityje.

Viesuyjy islaidy apibrézimas

e VieSosios iSlaidos — tai prekiy ir paslaugy, kurias perka arba naudoja valstybés vyriausybé
savo funkcijoms vykdyti, verté. Atliekant kovos su narkotikais politikos priemoniy ekonominj
jvertinima, visy pirma nustatoma su narkotikais susijusiy vyriausybés ilaidy suma. Taip
gaunama informacija, pagal kurig galima nustatyti, ar uzsibrézty tiksly siekiama sekmingai.

e Skaiciuojant su narkotikais susijusias vieSasias iSlaidas Europoje, atsizvelgiant j vyriausybés
planuojamas oficialias biudzeto iSlaidas ir prognozuojamas, paprastai platesnése programose
ar veiksmy (pavyzdziui, jprastiniy_policijos jstaigy teisésaugos veiksmy) planuose numatomas
iSlaidas, kuriy skyrima narkotiky sri¢iai numatyti sunkiau, Sioje pasirinktos temos santraukoje
naudojami du — ,jvardyty” ir ,nejvardyty” — iSlaidy komponentai.

Ataskaitos metodika
e Pagal 2007 m. nacionalines ataskaitas 27 ES valstybése narése, valstybése kandidatése ir
Norvegijoje veikiantis ENNSC nacionaliniy informacijos biury tinklas nustaté konkreciai
narkotiky problemai spresti skiriamas kiekvienos Salies iSlaidas. Nacionaliniy informacijos biury
buvo papraSyta perzidréti Salies, regiony ir vietos valdZios institucijy biudzetus arba mety
pabaigos ataskaitas uz 2005 finansinius metus ir nurodyti biudzetuose numatytas su
narkotikais susijusias lésas.

e Siekiant uztikrinti nuosekluma palyginus skirtingy laikotarpiy ir Saliy biudzeto iSlaidas, jvardytos
iSlaidos buvo klasifikuojamos pagal dvi sistemas: Tarptautinio valstybés funkcijy klasifikatoriaus
(COFOQG) ir Reuter kovos su narkomanija programy skyriaus. COFOG yra iSsamus funkcijy
arba socioekonominiy tiksly, kuriuos valstybés valdzios institucijos siekia jgyvendinti
naudodamos jvairiy kategorijy léSas, klasifikatorius. Reuters kovos su narkomanija programy
skyrius vertina tiketing kovos su narkotikais politikos (t. y. prevencijos, gydymo, teisésaugos
arba Zalos mazinimo) programy poveikj.

Deja, ne visos su narkotikais susijusios iSlaidos tiksliai jvardijamos nacionaliniuose biudzetuose
arba mety pabaigos ataskaitose. Siekiant iSspresti Sig problema, kitose programose ir
intervencijose numatyty islaidy sumai nustatyti buvo taikomi tam tikri modeliavimo metodai.
Sios nejvardytos su narkotikais susijusios iSlaidos buvo apskaiciuotos taikant hierarchinj
sgnaudy skaiCiavimo metoda, leidziantj apskaiciuoti su narkomanija sietiny iSlaidy dalj.
Nacionaliniai informacijos biurai svarsté ir sidlé galimas ,priskirtiny daliy”* apibréztis, pagal
kurias baty galima jvertinti nejvardytas su narkotikais sietinas iSlaidas pagal dvi COFOG
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funkcijas: vieSosios tvarkos ir saugumo (t. y. policijos tarnyby, teismy ir kaléjimy) bei sveikatos
apsaugos (. y. vaistiniy preparaty, ambulatoriniu, ligoniniy ir vieSujy sveikatos priezidros
paslauguy).

Pirmieji rezultatai

ISvados

DvideSimt trys Salys i§ 30 (77 %) pagal jvardytas iSlaidas apskaiciavo bendrg su narkotikais
susijusiy vieSyjy islaidy suma, i$ jy 21 pateikeé tikslius Siy iSlaidy duomenis ir dvi — apibendrintg
informacija. DeSimt Saliy (33 %) iSsamioms jvardytoms i$laidoms priskyré COFOG kodus, o
astuonios (27 %) naudojo Reuter klasifikatoriu.

Kalbant apie nejvardytas i$laidas, 9 Salys (30 %) nurodé iSlaidas vieSajai tvarkai ir saugumui, o
Sesios (20 %) — sveikatos priezidros funkcijoms.

Aiskiai jvardyty su narkotikais susijusiy i$laidy procentiné dalis Salyse svyravo nuo 1 % iki

47 %. |vardyty i$laidy vieSajai tvarkai ir saugumui struktdroje didziajg dalj sudare iSlaidos
kaléjimams (31 %) ir policijos tarnyboms (16 %),. Teismams buvo skirta tik 0,06%. Sveikatos
apsaugos iSlaidy struktdroje daugiausia islaidy buvo susije su ambulatorinémis (68 %) ir
ligoniniy (16 %) paslaugomis, po jy seké vaistiniai preparatai (7 %) ir visuomeninés sveikatos
paslaugos (7 %).

Gauti nejvardyty iSlaidy jvertinimai rodo kitokj iSlaidy sveikatos priezidrai ir vieSajai tvarkai bei
saugumui pasiskirstyma. Apskaiciuota bendroji sveikatos priezidros iSlaidy suma

(828 min. EUR) i§ esmés skiriasi nuo ty paciy Saliy nustatytos vieSosios tvarkos ir saugumo
iSlaidy sumos (6,07 mird. EUR). Nors nejvardytos su narkotikais susijusios islaidos policijos
tarnyboms, teismams ir kaléjimams jvairiose Salyse sudaré 2—11 % visy valstybés iSlaidy
vieSajai tvarkai ir saugumui, jvardyty islaidy toms pacioms funkcijoms procentinés dalys
svyravo tik nuo 0,15 % iki 1,25 %. ISlaidy sveikatos priezilrai procentinés dalys bendrujy
iSlaidy struktdroje buvo panasesnés (0,03—0,05 % nejvardyty iSlaidy ir 0,02—0,08 % jvardyty
iSlaidy). Tai reiSkia, kad, nors iSlaidos vieSajai tvarkai ir saugumui buvo didesnés uz iSlaidas
sveikatos priezitros funkcijoms, iSlaidos sveikatos priezitrai dazniau nurodytos apskaitos
dokumentuose.

Apskritai Salys turi daug kokybiskos informacijos apie su narkotikais susijusias vieSasias
iSlaidas: 2005 m. 11 Saliy nurodé bendrg 15,4 mird. EUR su narkotikais susijusiy vieSujy islaidy
suma, atitinkanciag 0,05-0,48 % jy nacionalinio BVP. Siuos duomenis pritaikius kitoms tyrime
dalyvavusioms Salims nustatyta, kad 2005 m. bendros su narkotikais susijusios viesosios
iSlaidos Europoje sudaré apie 34 mird. EUR. Si suma atitinka 0,3 % bendrojo visy $aliy BVP.
Tai reiSkia, kad vidutiniskai 3 000 EUR kiekvieno Europos Salies BVP milijono eury —
vidutiniskai 60 EUR vienam Europos pilieiui per metus — iSleista narkotiky problemai spresti
2005 m.

Sioje apzvalgoje pasirinkta tema pateikti skai¢iai yra apytikriai, todél §iuo metu reikéty vengti
atskiry aliy palyginimy. Su narkotikais susijusios biudZeto eilutés yra pernelyg bendro
pobddzio, apima per daug sri€iy arba yra tiesiog neaiSkiai apibréztos. Rengiant Sig apzvalga
taikyti metodai vis dar yra nevienaly€iai, juos reikia tobulinti(1).

Be to, apzvalgoje nurodytos daugiausia valstybinio lygmens vieSosios iSlaidos. Ateityje jtraukus
ir zemesnio lygmens i$laidas nustatomos vieSyjy i$laidy sumos neabejotinai padidés.

Sioje apzvalgoje pasirinkta tema akcentuojamas poreikis toliau tobulinti ir tikslinti turimus
duomenis apie vieSasias islaidas. Joje sidloma ir taikoma dviguba vieSujy i$laidy skai€iavimo
metodika pasitvirtino kaip patikima ir moksliSkai pagrjsta.

(") Apie atskiry $aliy taikytus skai¢iavimo metodus skaitykite adresu:
http://www.emcdda.europa.eu/publications/selected-issues/public-expenditure.
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Kasmet skelbiamos i§samios apZvalgos trimis pasirinktomis aktualiomis temomis. Sios apZvalgos
rengiamos remiantis informacija, kurig savo nacionalinése ataskaitose Europos narkotiky ir
narkomanijos centrui pateikia ES valstybés narés, valstybés kandidatés ir Norvegija (su ENNSC
bendradarbiaujanti nuo 2001 m.).

Visos pasirinkty temy apzvalgos (angly kalba) ir jy santraukos (23 kalbomis) skelbiamos ENNSC
tinklapyje: http://www.emcdda.europa.eu/publications/selected-issues.
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