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Eurépai Megfigyelékdzpontja

OSSZEFOGLALO — KIEMELT TEMA
A KABITOSZERREL OSSZEFUGGO EUROPAI KOLTSEGVETESI KIADASOK JOBB MEGISMERESE
FELE

Bevezetés

A kabitdészer-probléma kezelésére iranyuld politikai akarat Eurépaban nem csak a megfelel6 stratégiak
kialakitasan, hanem az azok végrehajtasara szant kdzpénzek nagysagan is tetten érheté. Az EU
kabitészerlgyi cselekvési tervének (2005—08) egyik célja, hogy becslések késziiljenek a kabitoszerrel
0sszefliggd koltségvetési kiadasokrol. Ez az eurdpai politikai struktirak és kormanyzati elszamolasi
rendszerek sokfélesége miatt szamos kihivast rejt magaban. Egy k6zds, a rendelkezésre all6 adatokat és
becsléseket az elfogadott besorolasi rendszerek alkalmazasaval 6tvdzé mddszer tesztelése céljabdl ez a
kiemelt téma &sszegylijtétte a Reitox nemzeti fokuszpontok és az EMCDDA mas partnerei altal a
koltségvetési kiadasokra vonatkozéan megadott aktudlis szamadatokat. A modszertan bevezetése és
finomitasa révén id6ével biztosabb szamadatok fognak sziletni, egyuttal javul az eredmények orszagok
szerinti 6sszehasonlithatésaga, ezaltal tisztabb képet kaphatunk arrél, hogy valéjaban mennyit is kdltenek
az europai kormanyok erre a fontos kérdésre.

A kéltségvetési kiadasok meghatarozasa

e A koltségvetési kiadas” kifejezés egy allam kormanya altal az egyes funkcidinak végrehajtasa
érdekében megvasarolt/felhasznalt aruk és szolgaltatasok értékét jelenti. A kabitészer-politikai
beavatkozasok gazdasagi értékeléséhez az elsé 1épés a kormany kabitdszerrel 6sszefliggd
kiadasainak szamszer(sitése. Az ebbdl az értékelésbdl szarmazo informaciok felhasznalhatok
annak eldéntéséhez, hogy a kivant eredményeket sikerilt-e elérni.

e A kabitoszerrel 6sszefliggd eurdpai koltségvetési kiadasok elsé becsléseinek elkészitéséhez
ez a kiemelt téma két elemet hasznal fel: a ,cimkézett” és a ,nem cimkézett” kiadasokat, hogy
mind a hivatalos kormanyzati kéltségvetésbdl szarmazo eltervezett kiadasokat, mind a tébbi
kiadasi tétel becsilt dsszegét tartalmazza; ez utébbiakat azonban nehéz kifejezetten a
kabitoszer-problémara szant kiadasként azonositani, mivel gyakran nagyobb programokba
vagy intézkedésekbe agyazdédnak be (példaul a rendérség rutinszerl binulddzési
fellépéseibe).

A jelentés moédszertana

e A 2007-re vonatkoz6 orszagos beszamolasi gyakorlat keretében az EMCDDA 27 EU-
tagallamban, Norvégiaban és az EU tagjel6lt orszagaiban mikédd nemzeti fékuszpontjainak
(NFP-k) halézata orszagonként meghatarozta a kabitészerekkel 6sszefliggd cimkézett
kiadasokat. Az NFP-ket arra kérték, hogy a 2005-6s pénzugyi évre vonatkozéan a kdzponti
kormanyzat, vagy regionalis és helyi 6nkormanyzatok kéltségvetése év végi beszamoldinak
attekintése utan soroljak fel az ezekben talalt 6sszes, kabitoszerrel 6sszefliggé tételt.

e Annak érdekében, hogy a koéltségvetési kiadasok idébeli és orszagonkénti 6sszehasonlitdsa
kdvetkezetesen torténjen, a cimkézett kiadasokat két rendszer segitségével csoportositottak: a
kormanyzati funkciok nemzetkdzi osztalyozasa (COFOGQG) és a kabitdszer-programok Reuter-
féle felosztasa szerint. A COFOG a funkcidk, avagy az altalanos kormanyzati egységek altal,
kildnféle kiadasok révén elérni kivant tarsadalmi-gazdasagi célkitlizések részletes
osztalyozasa. A kabitdészerekre szakosodott programok Reuter-féle felosztasa a
kabitészerekkel 6sszefliggd politikai programok valdszinlsitheté hatasait veszi figyelembe
(ilyen a megel6zés, a kezelés, a végrehajtds vagy az artalomcsokkentés).

e Sajnos a kabitészerekkel 6sszefliggd koltségvetési kiadasok kdzil nem mindegyik
azonosithato ilyen kiadasként a kéltségvetésekben, illetve az év végi beszamolékban. E
probléma lekiizdése érdekében specidlis modellezési mddszereket hasznaltak a mas
programokba és beavatkozasokba beagyazott 6sszegek felbecsiilésére. Ezt a fajta nem
cimkézett kiadast fentrél lefelé halad6 koltségszamitasi médszerrel hataroztak meg, hogy fel
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lehessen becsliini a kdbitdszer-hasznalattal alkalmi dsszefliggésbe hozhaté kiadasok aranyat.
Az NFP-k lehetdség szerint igyekeztek feltarni a ,kabitédszer-hasznalatnak tulajdonithaté
raforditasi aranyszamokat”, és olyan megfelel6 definicidkat javasolni ehhez, amelyek
alkalmasak a kabitészerrel 6sszefliggd nem cimkézett kiadasok felbecsilésére két COFOG
funkcidn belll: a kdzrend és kdzbiztonsag (pl. renddri szolgalatok, bintetébirdsagok, bdrtdndk)
és az egészségugy (azaz gybégyszerek, jarébeteg-rendelés, kbrhazak és kdzegészséglgyi
szolgalatok) funkcidjanak keretében.

Az els6 eredmények

A 30 orszag kdzul huszonharom (77%) vette figyelembe a cimkézett kiadasokat a kabitdszerrel
0sszefliggd koltségvetési kiadasok kiszamitasakor, ezen belll 21 orszag részleteket is kdzolt
az ilyen kiadasokrol, ketté pedig 6sszesitett formaban adott tajékoztatast. Tiz orszag (33%)
COFOG-kodokat rendelt a részletes cimkézett kiaddsokhoz, nyolc (27%) pedig a Reuter-féle
osztalyozast hasznalta.

A nem cimkézett kiaddsokat illetéen 9 orszag (30%) jelentett be a kézrendre és kdzbiztonsagra
sz0616 becsléseket, és hat orszag (20%) a kormany egészségligyi funkcibira vonatkozékat.

A kifejezetten kabitdszerrel 6sszefliggéként cimkézett 6sszes kiadas szazalékos aranya
orszagonként 1% és 47% kozo6tt mozgott. A kdzrendre és kdzbiztonsagra forditott cimkézett
kiadasok t6bbsége a bortdndk (31%) és renddri szolgalatok (16%) mikdédését fedezte, mig a
bir6sagok minddssze 0,06%-ért feleltek. Az egészségiigydn belll a cimkézett kiadasok féként
a jarébeteg-ellatast (68%) és a korhazi szolgaltatasokat fedezték, kisebb mértékben a
gyogyszereket (7%) és a kdzegészségigyi szolgélatokat (7%).

A nem cimkézett kiadasok alapjan készilt becslések szerint masként oszlanak meg a kiadasok
az egészsegugy, illetve a kdzrend és kbdzbiztonsag kdzott. Az egészségligyre forditott teljes
becslt 6sszeg (828 millio EUR) éles ellentétben all azzal, amit ugyanezek az orszagok a
becslések szerint kézrendre és kdzbiztonsagra forditanak (6,07 milliard EUR). Orszagonként
nézve a rend6ri szolgalatokra, birosagokra és bértdéndkre forditott, kabitoszerrel 6sszefliggd
nem cimkézett kiadasok a kdzrendre és kdzbiztonsagra szant altalanos kormanyzati kiadasok
2—-11%-at jelentették, mig a cimkézett kiadasokon belll ugyanezekre a funkciékra 0,15-1,25%
kozotti arany jutott. Az egészségugyre forditott teljes altalanos kdltségvetést tekintve jobban
O0sszemérhetd tartomanyokat lehetett megfigyelni (a nem cimkézett kiadasok 0,03—-0,51%-a,
szemben a cimkézett kiadasok 0,02-0,8%-aval). Ez azt jelenti, hogy bar a kdzrend és
kdzbiztonsag teriletét érint6 kiadasok magasabbak, mint az egészségugyi funkcidra jutdk, az
egészseégugyi kiadasok nagyobb mértékben vannak jelen a kényvelési dokumentumokban.

Az orszagok altalaban véve jelentés mennyiség, j6 minéségi informacioval rendelkeznek a
kabitészerekkel 6sszefliggd koltségvetési kiadasokrol. 2005-re vonatkozéan 11 orszagban
0sszesen 15,4 milliard eur6t azonositottak kabitdszerrel 6sszefliggé koltségvetési kiadaskent,
amely nemzeti GDP-juk 0,05-0,48%-at tett ki. Miutan a tanulmanyban ezeket a szamadatokat
kivetitették a tdbbi orszagra, az emlitett évre vonatkoz6, kabitészerrel 6sszefliggd eurdpai
kéltségvetési kiadasokat dsszesen 34 milliard eurdra becsilték, ami az 6sszes orszag
Osszesitett GDP-jét tekintve 0,3%-nak felelt meg. Ez azt jelenti, hogy 2005-ben egy eurdpai
orszag a GDP-be befolyt egymillié eurébdl atlagosan 3000 eur6t koltott allami szinten a
kabitészerrel 6sszefliggd kérdésekre. Ez egy eurdpai polgarra vetitve atlagosan évi 60 euro
kiadasnak felel meg.

Kovetkeztetések

Az ebben a kiemelt témaban bemutatott szamadatok jelzésértékiiek, és egyelére kerlini is kell
az orszagonkénti 6sszehasonlitast. A kabitészerrel 6sszefliggd kérdésekhez tartozé
koltségvetési sorok még mindig tul altalanosak, ésszefoglaldak, tul sok tételt fognak 6ssze,
vagy egyszerien felismerhetetlenek. A jelentésben hasznalt becslési mddszerek tovabbra is
heterogének, ezért finomitani kell azokonl.

A jelentésben meghatarozott kdltségek tébbnyire kézponti kormanyzati szintl kéltségvetési
kiadasokra vonatkoznak. Ha a jévében az orszagos alatti kormanyzati szintek kiadasai is
szerepelni fognak, az bizonyara megndveli a becsult kdltségvetési kiadasok dsszegét.

Ez a kiemelt téma arra hivja fel a figyelmet, hogy a kdltségvetési kiadasokrél rendelkezésre allé
adatokat tovabb kell javitani és finomitani. A kdltségvetési kiadasokra vonatkozé becslések

(") A kivalasztott orszagok altal alkalmazott becslési eljarasok bemutatasat lasd a
http://www.emcdda.europa.eu/publications/selected-issues/public-expenditure cimen.
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elkészitéséhez javasolt, ebben a kiemelt t¢émaban is alkalmazott kettés mddszertan
kezdetleges ugyan, de megvalésithatonak, és tudomanyosan is elég szilardnak bizonyult.

A kiemelt témak kdz6tt minden évben harom, érdeklédésre szamot tarté témardl jelenik meg
mélyrehaté elemzés. A kiemelt témak az EU-tagallamok és tagjeldlt orszagok, valamint (az
EMCDDA munkéjdban 2001 éta részt vev6) Norvégia altal a nemzeti jelentési rendszer keretében
az EMCDDA részére atadott informécidkon alapulnak.

Valamennyi kiemelt téma (angolul) és ezek 6sszefoglaldi (23 nyelven) elérheték az EMCDDA
weboldalan: http://www.emcdda.europa.eu/publications/selected-issues
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