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.* prodrogy a drogovou zdvislost

SOUHRN - VYBRANE TEMA
PRO LEPSi ORIENTACI VE VYDAJICH Z VEREJNYCH ROZPOCTU VYNAKLADANYCH NA RESENi
PROBLEMATIKY DROG V EVROPSKYCH ZEMICH

Uvod

Silna politicka vule zabyvat se drogovym problémem v Evropé je vyjadfena nejen tvorbou vhodnych
protidrogovych politik, ale i objemem vefejnych financnich prostfedkd uréenych na jejich realizaci. Jednim
z cild protidrogového akéniho planu EU (2005-2008) je vypracovat odhady vefejnych vydaji na feSeni
problematiky drog1. Tento cil je vzhledem ke zna&né rozmanitosti politickych struktur a systému verejnych
rozpoctl jednotlivych statd v Evropé velkou vyzvou. Toto Vybrané téma je souhrnem nejnovéjSich dajd o
struktufe verejnych vydajl, které poskytla narodni monitorovaci stfediska sité Reitox a dal$i partnefi
EMCDDA. Tyto nové udaje byly ziskany pomoci spole€né metodiky, kterd kombinuje Udaje dostupné

z vykaznictvi vefejnych vydaja v ramci statnich zavére¢nych Uétd a odhady vynalozenych vydaji ziskané
na zakladé obecné uznavanych systémau klasifikace vydaju. V budoucnu by vyuzivani a zdokonalovani

vysokeé jsou vydaje evropskych statl na tuto kli¢ovou oblast.

Definice verejnych vydajt

e Termin ,vefejné vydaje2“ se vztahuje k hodnoté zboZi a sluzeb zakoupenych / vyuZitych viadou
néjakého statu s cilem zabezpedit vykon vSech svych funkci. Vycisleni vefejnych vydaju
vynalozenych na feSeni problematiky drog je prvnim krokem v ekonomickém hodnoceni

intervenci provadénych v ramci protidrogové politiky. Tato evaluace mé pfinést informace, na
jejichz z&kladé bude mozné urcit, zda je dosahovano zamysSlenych vysledk, &i nikoli.

e Pro stanoveni prvnich odhadd evropskych vefejnych vydaji vynalozenych na feSeni
problematiky drog byly pouzity dva typy vydaji: vydaje ucelové uréené (labelled) a vydaje
ugelové neurdené (non-labelled), které zahrnuji jak vydaje z vefejnych rozpoéti (pozn.: v CR se
jedna o vydaje ze statniho rozpoctu a z tzemnich rozpoctd) pfimo uréené na realizaci opatfeni
protidrogové politiky (tzv. uelové urcené vydaje), tak odhady dalSich vydaja (ucelové
neurcenych) souvisejicich s feSenim problematiky drog, u nichz v8ak nelze jednoznacné urcit,
zda se jedna o vydaje urcené vyhradné na feeni problematiky drog, protoze jsou zpravidla
soucasti vydajii vynaloZzenych na realizaci Siroce definovanych program( nebo akci ( napfiklad
na béznou policejni €innost).

Metodika hlaseni informaci
e Narodni monitorovaci stfediska sité EMCDDA pusobici ve 27 ¢lenskych statech EU, Norsku
a kandidatskych zemich EU specifikovala v roce 2007 v narodnich vyroénich zpravach vydaje
éelové uréené na feseni problematiky drog. Ukolem narodnich monitorovacich stiedisek bylo
vycislit ze statniho rozpoctu a tzemnich rozpoctl (regionalnich, mistnich) nebo ze statnich
zavérecnych uctd za fiskalni rok 2005 veskeré zjistitelné verejné prostfedky vydavané na feseni
problematiky drog.

v Ceské republice jsou tyto vydaje zpravidla oznagovany jako ,vydaje na protidrogovou politiku®.
2V geské verzi tohoto Vybraného tématu je pouzivan termin ,vefejné vydaje®, ktery je ekvivalentem pojmu
,vydaje z vefejnych rozpo&td* uzivaného v legislativé Ceské republiky a odpovida terminu, pouZitému ve
Vyroéni zpravé o stavu ve vécech drog v CR v r. 2006. V této zpravé, v kapitole 11, je proveden odhad vydajti
z vefejnych rozpoétl vynalozenych na Fedeni problematiky drog v CR v r. 2006.
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o Ugelové uréené vydaje byly v zajmu zaji$téni konsistence pii srovnavani vefejnych vydajt z
hlediska ¢asového i mezi jednotlivymi zemémi klasifikovany pomoci dvou systéma:
prostfednictvim mezinarodni klasifikace COFOG3 a rozliSovanim typl drogovych programi podle
Reutera. Mezinarodni klasifikace COFOG je podrobna klasifikace funkci vladnich instituci nebo
socioekonomickych cild, jichz chtéji viadni (vefejné) instituce dosahnout pfi vynalozeni danych
vefejnych vydajl. Klasifikace podle Reutera bere v Uvahu smysl a pfedpokladané dopady
programt protidrogové politiky (tj. prevence, 1é€by, vymahani prava nebo minimalizace Skod)

e Bohuzel ne v8echny verejné vydaje vynakladané na fedeni problematiky drog jsou ve statnich
rozpoctech nebo statnich zavérecnych uctech jako takové oznacovany. K prekonani tohoto
problému byly pouzity zvlastni modelové pfistupy umoznujici odhadnout vysi prostfedkud
zahrnutych v jinych §Sifeji koncipovanych programech a intervencich. Tyto vydaje ucelové
neurcené na feSeni problematiky drog byly ziskany pomoci kalkulace,shora dold“ za ucelem
odhadnout tzv. pfifaditelny podil z vydajd, které se na feSeni problematiky drog podileji pouze
Castecné. Tam, kde to bylo mozné, narodni monitorovaci stfediska zkoumala a navrhovala
vhodné definice ,pfifaditelnych podili vydaji“, které Ize pouzit k odhadu Ucelové neurcenych
vydaju na feSeni problematiky drog. Narodni monitorovaci stfediska vychézela ze dvou polozek
mezinérodni klasifikace COFOG, a to z funkce ,vefejny pofadek a bezpecénost” (ij. vydaje na
policejni ochranu, soudnictvi a vézenstvi) a ,zdravotnictvi“(ij. vydaje na léCiva a zdravotnické
prostfedky, ambulantni zdravotni péci, Ustavni zdravotni péci a vefejné zdravotnické sluzby).

Prvni vysledky

e P¥i vypoctu odhadu objemu celkovych vefejnych vydaji vynalozenych na feSeni problematiky
drog vzalo 23 zemi ze 30 (77 %) v Uvahu Ucelové urené vydaje, pficemz 21 zemi poskytlo
podrobné ¢lenéni téchto vydaji a 2 zemé poskytly informace v souhrnné podobé. 10 zemi (33 %)
prifadilo ucelové ur¢enym vydajam kédy COFOG; 8 zemi (27 %) pouzilo klasifikaci podle
Reutera.

e Pokud jde o vydaje ucelové neurcené, 9 zemi (30 %) poskytlo odhady vydaji vynalozenych na
vefejny pofadek a bezpeénost a 6 zemi (20 %) odhady vydaji vynalozené na zdravotnictvi.

e Podil celkovych vydaji ucelové urenych na feSeni problematiky drog se u jednotlivych zemi
pohyboval od 1 % do 47 %. VétSinu vydaju uceloveé uréenych na verejny poradek a bezpecnost
tvorfily vydaje vynalozené ve vézenstvi (31 %) a policii (16 %), zatimco vydaje na soudnictvi
predstavovaly pouze 0,06 %. Ve vydajich na zdravotnictvi byly u€elové uréené vydaje
vynakladany zejména na ambulantni zdravotni péci (68 %) a Ustavni zdravotni péci (16 %);
nésledovaly vydaje na léCiva a zdravotnické prostfedky (7 %) a verejné zdravotnické sluzby
(7 %).

e Ziskané odhady uc¢elové neurenych vydajd ukazuji, ze v rozlozeni finanénich prostredkd mezi
vydaji na zdravotnictvi a na verejny poradek a bezpecnost jsou nevyvazené. Celkova
odhadovand ¢astka uréena na zdravotnictvi (828 miliont EUR) je v ostrém kontrastu s odhadem
Castky vynakladané v oblasti vefejného pofadku a bezpecnosti (6,07 miliard EUR). Zatimco
vydaje ucelové neurcené na feSeni problematiky drog pfedstavovaly u vydaju na policii,
soudnictvi a vézenstvi v jednotlivych zemich 2 % az 11 % celkovych vefejnych vydajl
vynakladanych na vefejny poradek a bezpecnost; u vydaju ucelové urenych se jejich podil v
uvedenych polozkach pohyboval jen v rozmezi 0,15 % az 1,25 %. Rozlozeni celkovych vefejnych
vydaju na zdravotnictvi bylo vyrovnanéjsi (0,03 % — 0,51 % vydaju ucelové neurcenych oproti
0,02 % — 0,8 % u ucelove urcenych vydaju). Prestoze jsou tedy vydaje vynakladané na vefejny
poradek a bezpecnost vyssi nez vydaje na zdravotnictvi, jsou vydaje na zdravotnictvi v U€etnich
a rozpoctovych dokumentech uvadény castéji.

e Obecné Ize fici, Zze jednotlivé zemé maji k dispozici znacné mnozstvi kvalitnich informaci o
vefejnych vydajich na feSeni problematiky drog: v 11 zemich bylo zjis§téno, ze vefejné vydaje
souvisejici s drogami pfedstavovaly v roce 2005 celkovou ¢astku 15,4 miliard EUR, coz
odpovidalo 0,05 % az 0,48 % HDP téchto zemi. Extrapolaci Udaju na zbyvajici zemé zahrnuté ve
studii byly celkové verejné vydaje vynaklddané na feSeni problematiky drog v Evropé pro
uvedeny rok odhadnuty pfiblizné na 34 miliard EUR, coz odpovida 0,3 % ¢astky HDP v&ech
sledovanych zemi. To znamend, Ze v roce 2005 bylo v praméru z kazdého milionu EUR HDP
nékteré evropské zemeé vydano 3 000 EUR na feSeni problematiky drog. To pfedstavuje
pramérné vydaje 60 EUR4 na jednoho Evropana ro¢né.

% Mezinarodni klasifikace COFOG je v &eské verzi oznagovana jako Klasifikace funkci viadnich instituci CZ-
COFOG. Tato klasifikace neni v systému statni spravy CR dosud diisledné uplatfiovana.
4 Tj. cca 1460 K¢ pfi pfepoctu kurzem platnym v €ervnu 2008.

CS —¢2/2008 2



Zavéry

e Udaje predlozené v tomto Vybraném tématu jsou orientadni; vzajemné srovnavani jednotlivych
zemi se v sou€asné dobé nedoporucuje. Rozpoctova odvétvi vychazejici z funkéniho Elenéni
rozpoCtl jsou u vydaju na feSeni problematiky drog (vydaji na protidrogovou politiku) stale jesté
pfili§ obecna, souhrnna (agregovand), prekracujici ramec nebo prosté nedostatecné
identifikovatelna. Metody odhadu pouzivané ve zprave jsou dosud nesourodé a bude tfeba je
doladit(5).

e Navic ¢lenéni vydaju tak, jak bylo specifikovano ve zpravé, se tyka hlavné verejnych vydajd na
urovni statniho rozpoctu. Po zahrnuti vydaji izemnich rozpoctl se ¢astky odhadovanych
vefejnych vydaji rozhodné zvysi.

e Toto Vybrané téma ukazuje potfebu pokracovat ve zlepSovani postupt zjiStovani a zpfesfiovani
dostupnych 0daju o vefejnych vydajich vynakladanych na feSeni problematiky drog. Dvoji
metoda navrzend a pouzité pro ziskavani odhadi verejnych vydaju se predbézné ukazala byt
schudnd a védecky solidni.

Jako Vybrana témata vychazeji kazdorocné tfi tématicky zamérené podrobné prehledy. Tato
Vybrana témata jsou zalozena na informacich, které Evropskému monitorovacimu centru pro drogy
a drogovou zavislost (EMCDDA) poskytuji ve svych narodnich vyro€nich zpravach Elenské staty
EU, kandidatské zemé a Norsko (podili se na ¢innosti EMCDDA od roku 2001).

V8echna Vybrana témata (v angli¢tiné) a jejich souhrny (ve 23 jazycich) jsou k dispozici na
internetové strance EMCDDA: http://www.emcdda.europa.eu/publications/selected-issues

(5) Viz http://www.emcdda.europa.eu/publications/selected-issues/public-expenditure, kde jsou publikovany
postupy odhadu pouzité jednotlivymi zemémi.
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