Eurépske monitorovacie centrum
pre drogy a drogovi zdvislosf

ZHRNUTIE — VYBRANE OTAZKY
NARODNY VYSKUM DROG V EUROPE

Uvod

Vyskum tykajuci sa drog ma zasadny vyznam pre pochopenie eurdpskej drogovej problematiky.

Tento vyskum Eurépe umoziuje, aby sa poucila z minulosti, a to formou urcenia historickych spésobov
uzivania drog a skimanim cyklov a odchylok v uzivani jednotlivych latok. ZlepSuje informovanost
Eurdpy a sledovanie sucasnej situacie. PrinaSa prieskumy a Udaje o rozsahu a miere drogovej
problematiky a zaroven skima vznikajuce trendy a nové formy uzivania drog. Vyskum pomaha Eurépe
pripravit sa do buducnosti, pretoze sa zameriava na praktické problémy, akymi su pridelovanie financii,
osvedcené postupy a uplatfiovanie novatorskych pristupov pri rieSeni problémov suvisiacich s uzivanim
drog.

V sli¢asnosti sa europska protidrogova politika stale viac zaklada na dékazoch. Znamena to, ze
vychadza z vedeckého vyskumu a jeho zaverov a ze vyskum zohrava Ulohu pri vymedzovani
politickych priorit, osvedéenych postupov a moznosti. Mapovanie vyskumu tykajuceho sa drog

v Europe je stéle vyzvou. Prave tak, ako uzivanie drog prekracuje hranice jednotlivych vrstiev
spolo¢nosti, aj vyskum tykajlci sa drog zahffia vela disciplin, napriklad verejné zdravie, psychiatriu

a psychologiu, sociol6giu, medicinu, pravo, kriminolégiu, politické vedy a ekonémiu, pricom vyskum
nezakonnych drog si ¢asto vymiena poznatky s vyskumom zakonnych latok (napr. alkoholu, tabaku ¢i
liekov na lekarsky predpis) a zdiela vSeobecnejSie koncepcie zavislosti a nutkavého spravania.
Vyskumné projekty tykajuce sa uzivania drog pouzivaju rozmanité metodologické pristupy a zahffaju
vela zU€astnenych stran. Podobne sa rdzni aj financovanie vyskumu v Eurdpe z hladiska pravidelnosti
a rozpoctovych cyklov, Statneho, miestneho ¢i medzinarodného zamerania, uprednostfiovania
vyskumnych cielov a vaéSieho poctu zdrojov finanénej podpory. Okrem tejto vSeobecnej r6znorodosti
existuju aj vnutrostatne, miestne a regionalne odchylky: vyskum tykajuci sa drog nie je rozdeleny
rovnomerne a dostupny vo véetkych &lenskych statoch EU.

Vybrané otazky agentiry EMCDDA o vyskume drog v Eurdpe poskytuje prehlad o ramci, v ktorom sa
uvedeny vyskum uskutocruje v jednotlivych eurépskych Statoch. Zameriava sa na tlohu vyskumu
tykajuceho sa drog na vnutrostatnej drovni, koordinaciu a financovanie, Struktdry vyskumu a Sirenia
poznatkov, ako aj na rozsiahle aktudlne projekty. V porovnani s predbeznym faktografickym Studiom
dostupnych informacii z roku 1996 zaznamenal vyskum pokrok, hoci stale pocituje urcité obmedzenia
a medzery ukazujice smer vyvoja v tejto oblasti. Vybrani otazku dopifia webova stranka obsahujica
podrobnejSie spravy o informaciach zhromazdenych z jednotlivych Statov, ktora je dostupna na adrese:
http://www.emcdda.europa.eu/themes/research.

Metodika spravy

Agentira EMCDDA v roku 2007 poziadala narodné kontakiné miesta siete Reitox v 27 €lenskych
Statoch, Chorvatsku, Norsku a Turecku, aby pripravili spravu o vyskume drog vo svojej krajine. Odozva
priSla z 25 €lenskych Statov, Chorvatska a Norska. Poziadavka na poskytnutie informacii zahfiala:

e prehlad Struktdr vyskumu tykajiuceho sa drog a prislusnych politik v jednotlivych Statoch;

e struény prehlad si¢asného vyskumu tykajliceho sa drog v jednotlivych ¢lenskych Statoch;

e popis vnutroStatnych Struktdr a pristupov v oblasti zberu a Sirenia informacii o vysledkoch vyskumu
tykajuceho sa drog.

Do vypracovania spravy bol zahrnuty aplikovany aj zakladny vyskum. Sprava nezahfiala vyskum
suvisiaci s oblastou znizovania ponuky (t. j. otazky kriminolégie, policajného dohladu, presadzovania

a zachytavania), pretoze mnohé kontaktné miesta v ¢lenskych Statoch obmedzili dostupnost’ informacii
v uvedenej oblasti.
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Spravy kontaktnych miest siete Reitox umoznili monitorovaciemu centru zostavit prehfad o su¢asnom
vyskume tykajucom sa drog v Eurdpe a uplatnit predbezny rdmec kategérii na klasifikaciu i) u€astnikov
vyskumu v Eurépe, ii) Sirokych tém a predmetov korpusu vyskumu podra sprav, ktoré boli centru
predlozené a iii) dostupnych kanalov Sirenia informécii. Spravy boli porovnané so spravou z roku 1996,
kedy sa agentiura EMCDDA prvykrat podieflala na vypracovani predbezného prehfadu o vyskume
tykajucom sa drog v 15 €lenskych Statoch s nazvom Iniciativy v oblasti vyskumu tykajuceho sa drog

v Eurdpskej unii.

Prvé vysledky

Vyskum tykajici sa drog bol sice uz v roku 1996 predstaveny ako téma verejného zaujmu, déraz na tuto
oblast je vSak v suCasnosti oficialnou prioritou ¢lenskych statov. Vyskum sa odvtedy stal sucastou
oficialnych politickych usmerneni mnohych ¢lenskych statov EU. V su€asnosti sa o vyskume konkrétne
zmiefiuju dokumenty tykajuce sa narodnych drogovych politik v 20 z 27 Statov poskytujucich spravy.

Prehlad nedavnej histérie vyskumu tykajliceho sa drog v EU prinaga dokazy o tzv. fazovani. Zretelne sa
prejavuje sklon k zkemu spojeniu pociato€nych priorit v oblasti vyskumu tykajiceho sa drog s potrebou
odhadnut rozsah uzivania drog na vnutroStatnej a regionalnej drovni s ciefom lepSie naplanovat zasahy
a politiky. V druhej faze sa déraz posutva smerom k aplikovanému vyskumu, najmé pokial ide

o hodnotenie potrieb a ocenenie zasahov a politik (napriklad lieCebné pristupy a preventivne zasahy).

V tejto faze dopifia kvantitativne epidemiologické $tudie rozsirujici kvalitativny vyskum zamerany na
uzivatelfov a formy uzivania drog. Napokon sa (v niektorych $tatoch) inovativny biomedicinsky vyskum

s intenzivnym vyuzitim zdrojov presuva do oblasti G€inkov drog a nachylnosti na ich uzivanie.

V &lenskych Statoch sa vyskumom tykajicim sa drog zaobera vefa institlcii. Patria k nim univerzity,
institity verejného zdravia, Specializované vyskumné centra, mimovladne organizacie a farmaceuticky
priemysel. Clenské §taty, ktoré poskytli spravy, uviedli spolu viac ako 70 hlavnych vyskumnych Struktur.
Existuju Styri typy tychto Struktur: i) akademické centra (vratane univerzit a univerzitnych vyskumnych
stredisk); ii) verejné vyskumné centra a institdcie; iii) sikromné vyskumné centrd a intitlcie (vratane
nadacii a farmaceutického priemyslu) a iv) institlcie, ktoré pdsobia v narodnych kontaktnych miestach
siete Reitox.

Podmienkou trvalého, stihrnného a vefmi kvalitneého vyskumu je fungujica koordinacia medzi
vyskumnikmi, vyskumnymi centrami a oblastami. Stidia agentiry EMCDDA z roku 1996 zamerana na
vyskum tykajlci sa drog poukazala na vazne koordinacné nedostatky a tento problém dodnes zostava
zasadnym Strukturalnym problémom vo vaésine Statov. Existenciu medziodborovych narodnych
vyskumnych trvalo financovanych sieti uviedlo len niekolko Statov.

Hlavnym zdrojom financovania vyskumu tykajaceho sa drog su vlady, pri€om sa uprednostriuje vyskum
podporujuci politiku zalozenu na dbékazoch v prislusnom State. Vlady mézu poskytovat zakladné
financovanie niektorym univerzitdm a vyskumnym institatom, aj ked financie su vacsinou dostupné
prostrednictvom vyberovych konani na podavanie navrhov alebo zmlav na Specificky zadavany vyskum.
Kanaly a zdroje financovania zahffiaju narodné protidrogové koordinaéné organy, narodné kontaktné
miesta alebo osobitné vladne vyskumné programy v oblasti drog. Dal$ie finanéné zdroje zahffiaju verejne
financované nadacie, sponzorské nadacie a sikromné institlcie (napriklad farmaceutické spolo¢nosti

a mimovladne organizacie).

ZloZitou sa ukazala otazka kvantifikacie a popisu vydavkov na vyskum tykajuci sa drog v jednotlivych
Statoch. Len Sest ¢lenskych Statov (Ceska republika, Irsko, Spanielsko, Francuzsko, Madarsko

a Portugalsko), konkrétne niektoré zo Statov s centralizovanej$imi vnatrostatnymi koordinaénymi
mechanizmami, dokazalo poskytnit podrobnejSie Udaje o prideleni financii na vyskum tykajuci sa drog.
Niektoré ¢lenské Staty boli schopné poskytnut len informacie o financiach pre hlavné vyskumné projekty
(Nemecko, Luxembursko, Malta, Polsko a Slovensko) alebo hlavnych zdrojoch financovania vyskumu
(Finsko, Spojené kralovstvo). Vo vacsSine Statov, ktoré predlozili spravu, neboli k dispozicii ziadne
informacie o financovani vyskumu tykajliceho sa drog. Bolo by teda zZiaduce podrobnejSie preskimat
verejné vydavky a ich vplyv na vyskum, ako aj dosah vyskumu tykajuceho sa drog a jeho moznych
finan€nych vyhod.

V &tatoch podielajucich sa na vypracovani sprav existuje diverzifikovand infrastruktira na Sirenie

informacii o vysledkoch vyskumu. Zahfia viacero vedeckych aj nevedeckych ¢asopisov, bulletinov
a odbornych ¢asopisov, samotné narodné kontaktné miesta, kniznice a dokumentacné strediskd, vyro¢né
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spravy jednotlivych ¢lenskych Statov, tematické webové stranky, odborné a vedecké konferencie
a tlacové konferencie.

Casopisy predstavuju prirodzent platformu na sprostredkovanie vysledkov vyskumu. V roku 2007
vychadzalo 27 vedeckych ¢asopisov Specializovanych na vyskum tykajuci sa drog, ¢o je
dvojnasobok v porovnani so stavom v roku 1996. Tieto ¢asopisy sa vacSinou vydavaju v Gradnych
jazykoch prislusnych krajin. Postudenie spolo¢nych tém vyskumu vychadzalo z korpusu
Casopiseckych ¢lankov: z 288 klasifikovanych ¢lankov sa 65 tykalo vyskumu prevalencie, vyskytu
a spbsobov uzivania drog, 81 vyskumu odoziev na drogovu situaciu, 51 skimania uréujucich
faktorov uzivania drog a rizikovych ¢&i ochrannych €initelov, 29 vyskumu nasledkov uzivania

a zneuzivania drog a 62 vyskumu mechanizmov a Uc¢inkov drog.

Zavery

V8eobecne sa vyskum drog v Eurdpe v porovnani so situaciou v roku 1996 zasadne zlepsil. Vacsina
Statov uvadza relativne stabiln Struktiru podpory a financovania na vnutro$tatnej arovni, aj ked su medzi
nimi zasadné rozdiely a prejavili sa obavy v suvislosti s dostupnostou a udrzatelnostou financii.

K oblastiam, ktoré zaznamenali najmarkantnejsi rast vyskumného Usilia, patria: prevalencia, vyskyt

a spOsoby uzivania (v tejto oblasti sa nedavno dokongili alebo sa este realizuju projekty vo vSetkych
Statoch), hodnotenie zasahov (najma lieby, prevencie a drogovych politik a stratégii) a ekonomické
aspekty.

Narodné kontaktné miesta v su€asnosti oznamuju Udaje agentire EMCDDA prostrednictvom nastrojov

a metdd, ktoré podporuju porovnatelnost a spolahlivost udajov. Vela eurépskych Statov pravidelne
vypracuva porovnavacie Stadie s inymi ¢lenskymi Statmi, napriklad prieskum v $kolach o uzivani alkoholu
a inych drog (ESPAD) Okrem toho sa rozvinuli a spristupnili nové kanaly (najma tie, ktoré sa opieraju

o internet) na sprostredkovanie informacii a zjednodusSenie, zrychlenie a zlepSenie dostupnosti vysledkov
vyskumu pre Siroku verejnost.

Suvislost medzi vysledkami vyskumu a tvorbou politik sa hodnoti tazko. Existuje zhoda medzi §tatmi, ze
nie je mozné najst ziadny priamy vztah. Prevazna vacésina dospela k zaveru, ze vyskum istotne
ovplyvriuje prijimanie rozhodnuti, minimélne do urcitej miery. Spravy naznacuju, ze vyskum konkrétne
zadany politikmi ma vaésiu $ancu na to, aby bol zohladneny pri rozhodovani. Okrem toho v jednotlivych
Statoch existuje velké mnozstvo prikladov priamych politickych akcii zalozenych na aplikovanom
vyskume.

Aj ked sa dosiahli ispechy, nadalej existuji zasadné obmedzenia a informacné medzery. Objavili sa
nové problémy vyplyvajlce z potreby zhodnotit zasahy, navrhy politik a ich uplatnenie. Medziodborovy
vyskum je sice beznou zalezitostou, je vSak potrebné zlepsit koordinaciu snah vyskumnych pracovnikov
zaoberajucich sa réznymi oblastami. Zdroje a cykly financovania su nadalej roztrieStené. Vo vacsine
krajin je neuspokojivé odborné univerzitné vzdeldvanie a vyskum, €o ohrozuje prijimanie mladych
vyskumnych pracovnikov do tejto oblasti. Finan¢né prostriedky vy€lenené na rozsiahle projekty tykajuce
sa vyskumu drog, napriklad vSeobecné prieskumy medzi obyvatefmi i rovnako dblezity zakladny
vyskum, stéle nestacia.

Napokon je potrebné vynalozit vééSie Usilie na podporu koordinécie a dostupnosti informacii z tejto
oblasti a na mapovanie a hodnotenie velkého objemu informacii dostupnych pre vyskumnikov napriklad
na internete. Vyskumné prostredie sa v Eurépe neustale meni, takze vSeobecné struéné prehlady stavu
vyskumu tykajuceho sa drog v jednotlivych Statoch si zachovaju vyznam pri vymedzovani priorit,
hodnoteni vykonu jednotlivych Statov a podpore drogovej politiky zaloZzenej na dékazoch.

V &asti Vybrané otazky sa kazdorocne zverejiuju tri podrobnejSie prehlady o urcitych témach,
ktoré sa opierajui o informacie poskytnuté agentire EMCDDA &lenskymi &tatmi EU,
kandidatskymi krajinami a Nérskom (Nérsko spolupracuje s agentarou EMCDDA od roku 2001)
v ramci predkladania narodnych sprav.

V8etky Vybrané otézky (v anglickom jazyku) a prehlady (v 23 jazykoch) su dostupné na
webovej stranke agentiry EMCDDA na adrese:
http://www.emcdda.europa.eu/publications/selected-issues
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