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REZUMAT — EXTRAS
CERCETAREA NATIONALA PRIVIND DROGURILE iN EUROPA

Introducere

Cercetarea privind drogurile este esentiala pentru intelegerea problemelor legate de droguri din
Europa. Cercetarea permite Europei sa Tnvete lectii din trecut, identificand tiparele vechi de consum de
droguri si studiind ciclurile si variatiile consumului de substante. Cercetarea accentueaza gradul de
constientizare si monitorizare de catre Europa a prezentului. Aceasta ofera studii si date privind
anvergura si proportiile problemelor legate de droguri si analizeaza tendintele emergente si noile tipare
de consum de droguri. Cercetarea ajuta Europa sa se pregateasca pentru viitor, analizand probleme
practice, cum ar fi alocarea resurselor, cele mai bune practici si asigurarea celor mai inovatoare
abordari privind gestionarea consumului problematic de droguri.

in prezent, politica europeana in domeniul drogurilor se bazeaza din ce in ce mai mult pe dovezi.
Aceasta presupune ca politica se sprijina pe cercetari si descoperiri stiintifice, iar cercetarea joaca un
rol in definirea prioritatilor politicii, a celor mai bune practici si a optiunilor. Cu toate acestea, construirea
unei imagini a cercetarii privind drogurile in Europa reprezinta o provocare. La fel cum consumul de
droguri traverseaza sectiuni extinse ale societatii, la fel cercetarea privind drogurile include numeroase
discipline, cum ar fi sanatatea publica, psihiatria si psihologia, sociologia, medicina, dreptul,
criminologia, stiintele politice si economia, cercetarea privind drogurile ilegale utilizand deseori aceleasi
resurse ca si cercetarea privind substantele legale, cum ar fi alcoolul, tutunul sau drogurile pe baza de
reteta, ori cercetarea privind concepte mai generale de dependenta si comportamente compulsive.
Proiectele de cercetare privind drogurile utilizeaza o varietate de abordari metodologice si implica
numerosi actori. Finantarile destinate cercetarii in Europa sunt, de asemenea, variate — in ceea ce
priveste periodicitatea si ciclurile bugetare, concentrarea la nivel national, regional sau international,
stabilirea unei ordini prioritare pentru obiectivele de cercetare si sursele multiple de ajutor financiar. La
aceasta varietate generala se adauga variatiile nationale, locale si regionale: cercetarea privind
drogurile nu este distribuita si disponibila in mod egal in statele membre ale UE.

Extrasul OEDT intitulat ,Cercetarea nationala privind drogurile in Europa” ofera o prezentare generala a
cadrului in care cercetarea privind drogurile este realizata in tarile europene. Acesta se concentreaza
asupra rolului cercetarii privind drogurile la nivel national, a acordurilor de coordonare si finantare, a
structurilor de cercetare si diseminare, precum si asupra proiectelor actuale principale. Extrasul
identifica progresele inregistrate in raport cu un studiu de constatare experimental privind informatiile
disponibile, care a fost intreprins in 1996, si identifica, in plus, unele restrictii si lipsuri, sugerand
dezvoltari viitoare in acest sector. Extrasul este insotit de un site web, care compileaza rapoarte mai
complete privind informatiile colectate din térile raportoare, disponibil la:
http://www.emcdda.europa.eu/themes/research.

Metodologia de raportare

in 2007, punctele focale nationale apartinand retelei Reitox a OEDT din cele 27 de state membre,
Croatia, Norvegia si Turcia au fost solicitate sa redacteze cate un capitol referitor la cercetarea privind
drogurile in tara din care fac parte. Au fost primite raspunsuri de la 25 de state membre, Croatia si
Norvegia. Solicitarea de informatii cuprindea:

0 prezentare generald a structurilor si politicilor nationale referitoare la cercetarea privind drogurile;
0 analiza succinta a cercetarii actuale privind drogurile din fiecare stat membru;

o descriere a structurilor si abordarilor nationale privind colectarea si diseminarea rezultatelor
cercetarii privind drogurile.



Atét cercetarea ,aplicata”, cat si cea ,fundamentald” a fost inclusa in exercitiul de raportare. Cercetarea
privind domeniul reducerii ofertei de droguri, si anume in domeniile criminologiei, politiei, aplicarii legii si
capturilor, a fost exclusa, intrucat multe puncte focale nationale au acces limitat la informatii din acest
sector.

Rapoartele primite de la punctele focale nationale din reteaua Reitox au permis Centrului sa
construiasca o prezentare generala a cercetarii actuale privind drogurile din Europa si sa aplice un
cadru experimental de categorii pentru a clasifica (i) actorii din domeniul cercetarii din Europa, (ii)
temele si subiectele ample ale unui corp de cercetare, raportate Centrului si (iii) canalele de diseminare
disponibile. Rapoartele au fost comparate cu raportul din 1996, cand OEDT a fost implicat pentru prima
oara intr-o prezentare generala experimentala a cercetarii privind drogurile din 15 state membre,
intitulata ,, Drug research-related initiatives in the European Union” (,Initiative referitoare la cercetarea
privind drogurile in Uniunea Europeana”).

Primele rezultate

e Desiexista deja in 1996 sub forma unei teme de interes public, accentul pus pe cercetarea privind
drogurile este acum o prioritate oficiala a statelor membre. De atunci, cercetarea a fost introdusa in
orientarile politice oficiale din numeroase tari ale UE. In prezent, cercetarea este mentionata in mod
specific in documentele nationale privind politica drogurilor din 20 dintre cele 27 de tari raportoare.

e Revizuind istoria recenta a cercetarii privind drogurile din UE, observam ca exista dovezi ale producerii
unei ,succesiuni”. Exista o tendinta clara in sensul stabilirii unei legaturi stranse intre prioritatile initiale ale
cercetarii privind drogurile si nevoia unei estimari a gradului de consum de droguri la nivel national i
regional, pentru a planifica mai bine interventiile si politicile. Intr-o a doua faza, prioritatile trec la
cercetarea aplicata, si anume in ceea ce priveste evaluarea nevoilor si a interventiilor si politicilor (cum ar
fi abordarile privind tratamentul gi interventiile de prevenire). In aceasta faza, o cercetare calitativa
suplimentara a consumatorilor de droguri si a tiparelor de consum ale acestora completeaza studiile
epidemiologice cantitative. In sfarsit, in unele tari, cercetarea biomedicala inovatoare, care utilizeaza
multe resurse naturale, s-a mutat in sectorul efectelor drogurilor si predispunerii la acestea.

e Exista numerosi producatori de cercetari privind drogurile, in statele membre. Printre acestia se numara
universitati, institutii de sanatate publica, centre de cercetare specializate, ONG-uri si industria
farmaceutica. In total, peste 70 de structuri de cercetare principale au fost citate de tarile raportoare.
Acestea pot fi distribuite pe patru tipuri de structura: (i) centre academice (inclusiv universitati si centre de
cercetare legate de universitati); (i) centre si institutii de cercetare publice; (iii) centre si institutii de
cercetare private (inclusiv fundatii si industria farmaceutica) si (iv) institutii care gazduiesc punctele focale
nationale din reteaua Reitox.

e Coordonarea functionala intre cercetatori, centre de cercetare si sectoare de cercetare constituie o
conditie prealabila pentru cercetarea continua, cuprinzatoare si de inalta calitate. O lipsa grava a unei
astfel de coordonari a fost observata in explorarea de catre OEDT a cercetarii privind drogurile din 1996,
iar aceasta continua sa fie o problema structurala fundamentala in majoritatea tarilor. Doar cateva tari au
raportat retele de cercetare nationale, interdisciplinare, cu finantare durabila.

e Guvernele reprezinta principala sursa de finantare pentru cercetarea privind drogurile, acordandu-se
prioritate cercetarii care sprijina politica bazata pe dovezi din tara vizata. Guvernele pot furniza o finantare
fundamentala pentru unele universitati si institutii de cercetare, desi fondurile sunt in cea mai mare
masura disponibile prin intermediul unor cereri deschise de propuneri sau contracte pentru o cercetare
comandata in mod expres. Canalele si sursele de finantare includ organisme nationale de coordonare a
luptei impotriva drogurilor, puncte focale nationale sau programe de cercetare guvernamentale specifice,
in domeniul drogurilor. Printre alte surse de finantare se numara fundatiile care beneficiaza de fonduri
publice, fundatiile de binefacere si institutiile private, cum ar fi companiile farmaceutice si ONG-urile.

e Cuantificarea si descrierea, pe tari, a cheltuielilor cu cercetarea privind drogurile s-au dovedit a fi o
sarcina dificila. Numai sase state membre (Republica Ceha, Irlanda, Spania, Franta, Ungaria, Portugalia),
in special cateva dintre cele care dispun de mecanisme de coordonare nationala mai centralizate, au fost
in masura sa raporteze informatii mai detaliate despre alocarea de fonduri pentru cercetarea privind
drogurile. Unele state membre au fost in masura sa prezinte numai rapoarte privind finantarea proiectelor
de cercetare principale (Germania, Luxemburg, Malta, Polonia si Slovacia) sau privind sursele principale
de finantare a cercetarii (Finlanda, Regatul Unit). Pentru majoritatea tarilor raportoare, nu a fost



disponibila aproape nicio informatie referitoare la finantarea cercetarii privind drogurile. In consecinta, ar fi
binevenite mai multe cercetari privind cheltuielile publice si influenta acestora asupra cercetarii, precum si
privind impactul cercetarii referitoare la droguri si avantajele financiare potentiale ale acesteia.

Exista o infrastructura de diseminare diversificata a rezultatelor cercetarii in tarile raportoare. Aceasta
include o multitudine de jurnale cu referenti si fara referenti, buletine informative si reviste profesionale,
punctele focale nationale in sine, biblioteci si centre de documentare, rapoarte anuale nationale, site-uri
web specializate, conferinte profesionale si stiintifice si conferinte de presa.

Jurnalele constituie o platforma naturald pentru comunicarea cercetarilor, iar in 2007 au fost
raportate 27 de jurnale cu referenti, specializate Tn cercetarea privind drogurile, mai mult decét
dublu fata de numarul din 1996 al acestora. Aceste jurnale sunt publicate, in principal, in limba
oficiala a fiecarei tari. Un corp de articole de jurnal a fost utilizat pentru a evalua teme comune de
cercetare: dintr-un total de 288 de articole clasificate, 65 se refereau la cercetari privind prevalenta,
incidenta si tiparele de consum de droguri; 81, la cercetari privind raspunsuri la situatia drogurilor;
51, la cercetari privind factorii determinanti ai consumului de droguri si ai factorilor de risc si de
protectie; 29, la cercetari privind consecintele consumului si abuzului de droguri; si 62, la cercetari
privind mecanismele si efectele drogurilor.

Concluzii

Per total, din 1996, cercetarea europeana privind drogurile a cunoscut imbunatatiri considerabile.
Majoritatea tarilor raporteaza ajutoare si structuri de finantare relativ stabile la nivel national, desi exista
diferente semnificative intre acestea si se exprima anumite preocupari legate de disponibilitatea si
durabilitatea finantarii. Sectoarele in care s-a inregistrat o crestere mai vizibila in ceea ce priveste efortul
de cercetare sunt: prevalenta, incidenta si tiparele de consum, in care toate tarile au acum proiecte
recente sau in curs; evaluarea interventiilor (in principal, tratament, prevenire si politici si strategii in
domeniul drogurilor) si aspecte economice.

Punctele focale nationale raporteaza, in prezent, date catre OEDT, utilizand instrumente si metode care
promoveaza comparabilitatea si fiabilitatea datelor. Studii comparative transnationale, cum ar fi ancheta
scolara ESPAD, sunt efectuate in mod curent de un numar mare de tari din Europa. Mai mult decét atat,
au fost dezvoltate noi canale de diseminare, in special cele bazate pe Internet, iar accesul la rezultatele
cercetarilor a devenit mai usor, mai rapid si disponibil unui public mai larg.

Legatura dintre rezultatele cercetarilor si procesul de elaborare a politicilor este dificil de evaluat. Exista
un consens intre tari sa nu existe nicio ,legatura lineara” direct perceptibila. Cu toate acestea, marea
majoritate au ajuns la concluzia ca cercetarea are o influenta asupra procesului de elaborare a politicilor,
cel putin intr-o anumita masura. Rapoartele sugereaza ca cercetarea ceruta in mod specific de factorii de
decizie politica insisi are o sansa mai mare sa fie luata in considerare in cadrul procesului de elaborare a
deciziilor. In plus, in mai multe tari, existd numeroase exemple de actiuni politice directe, bazate pe
cercetarea aplicata.

Desi s-au facut imbunatatiri, inca mai exista restrictii si lacune importante in materie de informatii. Au
aparut noi provocari, bazate pe solicitari privind evaluarea interventiilor si conceperea si punerea in
aplicare a politicilor. Desi cercetarea multi-disciplinara este frecventa, se pot face mai multe in ceea ce
priveste coordonarea eforturilor cercetatorilor care lucreaza in diferite domenii. Sursele si ciclurile de
finantare ramén fragmentate. Educatia universitara de specialitate si formarea in domeniul cercetarii sunt
insuficiente in majoritatea tarilor, ceea ce pune in pericol recrutarea de cercetatori tineri in acest
domeniu. Finantarea disponibila pentru proiectele de cercetare pe scara mare privind drogurile, cum ar fi
studiile in randul populatiei generale, dar si cercetarea fundamentala importanta, continua sa fie
insuficienta.

In sfarsit, sunt necesare mai multe eforturi pentru a promova coordonarea si disponibilitatea informatiilor
in acest sector, dar si in ceea ce priveste reprezentarea si evaluarea cantitatilor mari de informatii
disponibile pentru cercetatori, in special pe internet. Mediul cercetarii continua sa fie in schimbare in
Europa, astfel analizele generale succinte referitoare la situatia cercetarii privind drogurile Tn diferite tari
vor ramane valoroase pentru definirea prioritatilor, evaluarea performantelor tarilor si incurajarea politicii
bazate pe dovezi in domeniul drogurilor.



in fiecare an sunt prezentate sub forméa de extrase trei analize aprofundate ale unor subiecte
specifice. Aceste extrase se bazeaza pe informatii transmise OEDT de catre statele membre
ale UE, de tarile candidate si de Norvegia (care participa la activitatile OEDT din 2001), ca
parte a procesului national de raportare.

Toate extrasele (in engleza) si rezumatele (in 23 de limbi) sunt disponibile pe site-ul web al
OEDT: http://www.emcdda.europa.eu/publications/selected-issues




