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KOPSAVILKUMS – �PAŠ� T�MA 

VALSTU P�TNIEC�BA NARKOTIKU JOM� EIROP� 
   

 
Ievads 
Lai izprastu Eiropas narkom�nijas probl�mas, noz�m�ga ir p�tniec�ba narkotiku jom�. P�tniec�ba �auj 
Eiropai apg�t pag�tnes m�c�bu, atkl�jot narkotiku izmantošanas v�sturisk�s ievirzes un p�tot vielu 
izmantošanas ciklus un vari�cijas. P�tniecisk� darb�ba uzlabo inform�t�bas l�meni un veicina 
p�rraudz�bas procesus saist�b� ar pašreiz�jo situ�ciju Eiropas m�rog�. T� nodrošina apsekojumus un 
datus par narkom�nijas probl�mu jomu un m�rogu, k� ar� nosaka narkotiku lietošanas jaun�s 
tendences un jaun�s ievirzes. P�tniec�ba pal�dz Eiropas valst�m sagatavoties n�kotnei, apl�kojot 
praktiskus jaut�jumus, piem�ram, resursu pieš	iršanu, lab�ko praksi un jaunas pieejas problem�tiskai 
narkotiku lietošanas p�rvald�bai.  
 
Šobr�d Eiropas politika narkotiku jaut�jumos ir „pamatota ar pier�d�jumiem”. Tas noz�m�, ka politiku 
pamato zin�tnisk� p�tniec�ba un secin�jumi un p�tniec�bai ir liela noz�me politikas priorit�šu, lab�k�s 
prakses un iesp�ju noteikšan�. Tom�r p�tniec�bas raksturošana narkotiku jom� Eirop� ir nopietns 
uzdevums. T� k� narkotiku lietošana attiecas uz daudz�m sabiedr�bas nozar�m, p�tniec�ba narkotiku 
jom� aptver neskait�mas discipl�nas, piem�ram, sabiedr�bas vesel�bu, psihiatriju un psiholo
iju, 
sociolo
iju, medic�nu, likumdošanu, kriminolo
iju, politisko zin�tni un ekonomiku, k� ar� p�tniec�b� par 
aizliegt�m narkotik�m bieži vien izmanto t�dus pašu resursus k� at�autaj�m viel�m, piem�ram, 
alkoholam, tabakas izstr�d�jumiem vai recepšu z�l�m, vai visp�r�g�kas atkar�bas un kompuls�vas 
uzved�bas koncepcijas. P�tniec�bas projektos narkotiku jom� izmanto daž�das metodolo
isk�s pieejas, 
un tajos iesaist�ti daudzi dal�bnieki. T�pat ar� p�tniec�bas finans�šana Eirop� ir atš	ir�ga – t� atš	iras 
p�c periodiskuma un budžeta cikliem, valstu, re
ion�l� un starptautisk� akcenta, p�tniec�bas m�r	u 
priorit�t�m un finanšu atbalsta daž�diem avotiem. Papildu šai visp�r�gajai daudzveid�bai past�v valstu, 
viet�j�s un re
ion�l�s atš	ir�bas, jo p�tniec�ba narkotiku jom� vis�s ES dal�bvalst�s nav vienm�r�gi 
izplat�ta un pieejama. 
 
EMCDDA �pašaj� t�m� „Valstu p�tniec�ba narkotiku jom� Eirop�” sniegts p�rskats par situ�ciju, k�d� 
Eiropas valst�s veic p�tniec�bu narkotiku jom�. Galvenais uzsvars taj� ir uz p�tniec�bas lomu narkotiku 
jom� valsts l�men�, pas�kumu koordin�ciju un finans�šanu, p�tniec�bas un izplat�šanas strukt�ru, k� ar� 
galvenajiem notiekošajiem projektiem. Taj� par�d�ta izaugsme sal�dzin�jum� ar pagaidu, faktus 
noskaidrojošo pieejam�s inform�cijas p�t�jumu, ko veica 1996. gad�, un s�k�k atkl�j dažus 
ierobežojumus un tr�kumus, iesakot turpm�ko att�st�bu šaj� jom�. �paš� t�ma ir papildin�ta t�mek�a 
vietn�, kur� apkopoti no zi�ojum� iek�autaj�m valst�m ieg�t�s inform�cijas piln�g�ki p�rskati, kas 
pieejami: http://www.emcdda.europa.eu/themes/research. 

 
Zi�ojuma metodolo�ija 
EMCDDA 2007. gad� valstu kontaktpunktiem Reitox t�kl� 27 dal�bvalst�s, Horv�tij�, Norv�
ij� un 
Turcij� pal�dza izveidot noda�u par p�tniec�bu narkotiku jom� attiec�gaj� valst�. Atbildes sa��ma no  
25 dal�bvalst�m, Horv�tijas un Norv�
ijas. Inform�cijas piepras�jum� bija iek�auts:  
 
• p�rskats par valsts p�tniec�bas narkotiku jom� strukt�ru un politiku; 
• �ss apraksts par p�tniec�bas narkotiku jom� pašreiz�jo st�vokli konkr�taj� dal�bvalst�; 
• valsts strukt�ru un metožu raksturojums, apkopojot un izplatot p�tniec�bas narkotiku jom� 

rezult�tus. 
 
Zi�ojuma veidošan� izmantoja gan „lietiš	�s”, gan „fundament�l�s” p�tniec�bas metodes. Neizmantoja 
p�tniec�bu, kas attiecas uz pieg�des samazin�šanas jomu, t.i., kriminolo
ijas, policijas uzraudz�bas, 
ties�bu aktu izpildes un konfisc�šanas izp�ti, jo daudzu valstu kontaktpunkti ir ierobežojuši piek�uvi 
inform�cijai šajos jaut�jumos.  
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Zi�ojumi no Reitox t�kla valstu kontaktpunktiem ��va Centram izveidot p�rskatu par p�tniec�bas 
narkotiku jom� pašreiz�jo st�vokli Eirop� un izmantot pagaidu strukt�ru, lai klasific�tu š�das 
kategorijas: i) p�tniec�bas dal�bnieki Eirop�; ii) p�tniec�bas projektu plaš�kas t�mas un temati, par 
kuriem zi�ots Centram; k� ar� iii) pieejamie inform�cijas izplat�šanas kan�li. Zi�ojumus sal�dzin�ja ar 
1996. gada zi�ojumu, kad EMCDDA pirmo reizi iesaist�j�s pagaidu p�rskata veidošan� par p�tniec�bu 
narkotiku jom� 15 dal�bvalst�s, ko sauca „Iniciat�vas narkom�nijas p�tniec�bas jom� Eiropas Savien�b�”.
   
Pirmie rezult�ti 
• Lai gan jau 1996. gad� p�tniec�ba narkotiku jom� bija valsts interešu jaut�jums, šobr�d uzsvars uz to ir 

ofici�l� priorit�te dal�bvalst�s. Kopš t� laika p�tniec�ba daudz�s ES dal�bvalst�s ir noteikta ar ofici�l�m 
politikas pamatnost�dn�m. Šobr�d p�tniec�ba ir �paši min�ta valstu narkom�nijas apkarošanas politikas 
dokumentos 20 no 27 zi�ojum� iek�autaj�m valst�m.  

 
• P�rskatot neseno v�sturi p�tniec�bai narkotiku jom� Eiropas Savien�b�, iesp�jams nov�rot zin�mu 

notiekoš� cikliskumu. Past�v redzama tendence s�kotn�j�s priorit�tes p�tniec�bai narkotiku jom� cieši 
saist�t ar nepieciešam�bu izv�rt�t narkotiku lietošanas apm�ru valsts un re
ion�laj� l�men�, lai var�tu 
lab�k pl�not iejaukšan�s pas�kumus un politikas veidošanu. Otraj� posm� priorit�ti pieš	ir lietiš	ajai 
p�tniec�bai, proti, t�d� apjom�, k� nepieciešams, iejaukšan�s pas�kumu un politikas veidošanas 
p�rbaudei un nov�rt�šanai (piem�ram, �rst�šanas metodes un profilaktiska iejaukšan�s). Šaj� posm� 
kvantitat�vajiem epidemiolo
iskajiem p�t�jumiem pievieno papildu kvalitat�vo p�tniec�bu par narkotiku 
lietot�jiem un narkotiku lietošanas ievirz�m. Visbeidzot daž�s valst�s narkotiku ietekmes un 
predispoz�cijas jom� s�k izmantot novatorisku un resursietilp�gu biomedic�nisku p�tniec�bu. 

 
• Dal�bvalst�s ir daudzi p�tniec�bas veic�ji narkotiku jom�. To skait� ir universit�tes, sabiedriskie vesel�bas 

instit�ti, specializ�ti p�tniec�bas centri, nevalstisk�s organiz�cijas un farm�cijas nozare. Kopum� 
zi�ojum� iek�aut�s valstis min�ja vair�k nek� 70 galven�s p�tniec�bas iest�des. T�s var iedal�t �etros 
tipos: i) akad�miskie centri (tai skait� universit�tes un ar universit�t�m saist�ti p�tniec�bas centri); ii) 
sabiedriski p�tniec�bas centri un instit�ti; iii) priv�ti p�tniec�bas centri un instit�ti (tai skait� fondi un 
farm�cijas nozare); k� ar� iv) organiz�cijas, kur�s atrodas Reitox valstu kontaktpunkti. 

 
• Past�v�gas, visaptverošas un augstas kvalit�tes p�tniec�bas priekšnoteikums ir labi funkcion�joša 

koordin�cija p�tnieku, p�tniec�bas centru un p�tniec�bas jomu starp�. Nopietns š�das koordin�cijas 
tr�kums bija redzams EMCDDA veiktaj� 1996. gada p�tniec�bas narkotiku jom� apskat�, un t� vairum� 
valstu joproj�m ir galven� struktur�l� probl�ma. Tikai dažas valstis zi�oja par starpdisciplin�riem valstu 
p�tniec�bas t�kliem ar pietiekamu finans�jumu. 

 
• P�tniec�bas narkotiku jom� galvenais finans�šanas avots ir valstu vald�bas, priorit�ti pieš	irot p�tniec�bai, 

kas konkr�taj� valst� iev�ro ar pier�d�jumiem pamatotu politiku. Vald�bas daž�m universit�t�m un 
p�tniec�bas instit�tiem var sniegt pamatfinans�jumu, lai gan naudas l�dzek�i parasti ir pieejami, izmantojot 
atkl�tus aicin�jumus iesniegt priekšlikumus vai l�gumus par �paši noteiktu p�tniec�bu. Finans�šanas 
kan�lu un avotu skait� ir valstu narkom�nijas koordin�cijas organiz�cijas, valstu kontaktpunkti vai 
vald�bas �pašas p�tniec�bas programmas narkom�nijas jom�. Citu finans�šanas avotu skait� ir 
sabiedr�bas finans�ti fondi, filantropiski fondi un priv�tas iest�des, piem�ram, farm�cijas uz��mumi un 
nevalstiskas organiz�cijas.  

 
• Gr�ts uzdevums izr�d�j�s noteikt apjomu un raksturot izdevumus p�tniec�bai narkotiku jom� vis�s valst�s. 

Tikai sešas dal�bvalstis (ehija, �rija, Sp�nija, Francija, Ung�rija, Portug�le), �paši dažas no t�m, kur�s ir 
centraliz�t�ks valstu koordin�cijas meh�nisms, var�ja sniegt s�k�ku inform�ciju par finans�juma 
pieš	iršanu p�tniec�bai narkotiku jom�. Dažas dal�bvalstis var�ja inform�t par finans�jumu galvenajiem 
p�tniec�bas projektiem (V�cija, Luksemburga, Malta, Polija un Slov�kija) vai galvenos p�tniec�bas avotus 
(Somija, Lielbrit�nija). Vairumam zi�ojum� iek�autaj�m valst�m nebija pieejama tikpat k� nek�da 
inform�cija par finans�jumu p�tniec�bai narkotiku jom�. T�d�� b�tu ieteicams veikt vair�k p�t�jumu par 
valsts izdevumiem un to ietekmi uz p�tniec�bu, k� ar� p�tniec�bas narkotiku jom� ietekmi un t�s 
potenci�los finansi�los ieguvumus.  

 
• Vis�s zi�ojum� iek�autaj�s valst�s past�v p�tniec�bas rezult�tu izplat�šanas daudzveid�ga infrastrukt�ra. 

Tas ietver lielu skaitu profesion�li nov�rt�tus un profesion�li nenov�rt�tus žurn�lus, bi�etenus un 
profesion�lus v�stnešus, valsts kontaktpunktus, bibliot�kas un informat�vos centrus, valsts gada 
zi�ojumus, atbilstošas t�mek�a vietnes, profesion�las un zin�tniskas konferences un preses konferences.  
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• Žurn�li ir vispiem�rot�kais l�dzeklis p�tniec�bas rezult�tu pazi�ošanai, un 2007. gad� min�ja 
27 specializ�tus p�tniec�bai velt�tus, profesion�li nov�rt�tus žurn�lus, kas bija apm�ram divreiz 
vair�k nek� 1996. gad�. Šos žurn�lus parasti public� katras dal�bvalsts valsts valod�. Lai noteiktu 
galven�s p�tniec�bas t�mas, izmantoja žurn�lu rakstu kopumu: no 288 sistematiz�tajiem rakstiem 
65 attiec�s uz p�tniec�bu par p�rsvaru, izplat�bu un narkotiku lietošanas ievirz�m; 81 attiec�s uz 
p�tniec�bu par situ�ciju narkotiku jom�; 51 attiec�s uz p�tniec�bu par narkotiku lietošanas 
noteicošajiem faktoriem un risku/aizsargfaktoriem; 29 attiec�s uz p�tniec�bu par narkotiku 
lietošanas sek�m un p�rdoz�šanu; bet 62 attiec�s uz p�tniec�bu par meh�nismiem un sek�m. 
 

Secin�jumi 
• Kopum� kopš 1996. gada Eiropas p�tniec�b� narkotiku jom� ir notikusi iev�rojama att�st�ba. Vairum� 

valstu ir relat�vi stabilas atbalsta un finans�šanas sist�mas valsts l�men�, lai gan to starp� ir noz�m�gas 
atš	ir�bas, k� ar� past�v bažas par finans�šanas pieejam�bu un ilgtsp�j�bu. Jomas, kur�s redzams 
visliel�kais p�tniec�bas darba pieaugums, ir: p�rsvars, izplat�ba un narkotiku izmantošanas ievirzes – 
vis�m valst�m šaj�s jom�s ir nesen veikti vai notiekoši projekti; iejaukšan�s pas�kumu nov�rt�šana 
(galvenok�rt �rst�šana, profilakse, k� ar� narkom�nijas apkarošanas politika un strat�
ija) un 
ekonomiskie aspekti.  

 
• Valstu kontaktpunkti pašlaik zi�o datus EMCDDA, izmantojot instrumentus un metodes, kas sekm� datu 

sal�dzin�m�bu un ticam�bu. Daudz�s valst�s Eirop� regul�ri veic valstu sal�dzinošos p�t�jumus, piem�ram, 
ESPAD skolu apsekojumu. Turkl�t ir att�st�jušies jauni inform�cijas izplat�šanas kan�li, �paši tie, kas 
atrodas t�mekl�, un tie padara piek�uvi p�tniec�bas rezult�tiem viegl�ku, �tr�ku un pieejam�ku plaš�kai 
sabiedr�bai. 

 
• Ir gr�ti nov�rt�t saikni starp p�tniec�bas rezult�tiem un politikas izstr�di. Valstis ir vienispr�tis, ka nav tieši 

saskat�ma „line�ra attiec�ba”. Tom�r vairums valstu secina, ka p�tniec�ba var ietekm�t l�mumu 
pie�emšanu, vismaz l�dz zin�mai robežai. Zi�ojumos teikts, ka ir liel�ka iesp�jam�ba l�mumu 
pie�emšanas proces� �emt v�r� p�tniec�bu, ko �paši uzs�kuši paši politikas izstr�d�t�ji. Turkl�t valst�s ir 
daudzi piem�ri tiešiem politikas pas�kumiem, kas pamatoti ar lietiš	o p�tniec�bu.  

 
• Lai ar� nov�rots progress, joproj�m past�v iev�rojami ierobežojumi un inform�cijas tr�kums. Ir noteikti 

jauni uzdevumi, pamatojoties uz pras�b�m par iejaukšan�s pas�kumu un izstr�d�t�s politikas 
nov�rt�jumu un �stenošanu. Lai gan vair�ku discipl�nu p�tniec�ba ir izplat�ta, var paveikt vair�k, 
koordin�jot daž�d�s jom�s str�d�jošos p�tnieku darbu. Sadrumstalota joproj�m ir inform�cija par 
finans�šanas avotiem un cikliem. Vairum� valstu nav pietiekama specializ�ta universit�tes izgl�t�ba un 
p�tniec�bas apm�c�ba, kas mazina iesp�jas pie�emt darb� jaunus nozares p�tniekus. Joproj�m ir 
nepietiekams finans�jums plašiem narkotiku p�tniec�bas projektiem, piem�ram, visp�r�j�m iedz�vot�ju 
aptauj�m, k� ar� svar�gai fundament�lai p�tniec�bai.  
 

• Visbeidzot, nepieciešams veikt vair�k darba, lai veicin�tu inform�cijas koordin�ciju un pieejam�bu šaj� 
jom�, k� ar� lai apkopotu un nov�rt�tu p�tniekiem pieejam�s inform�cijas lielo apjomu, �paši t�mekl�. T� 
k� p�tniec�bas vide Eirop� ir nep�rtraukti main�ga, visp�r�gi, �si apraksti par p�tniec�bu narkotiku jom� 
vis�s valst�s joproj�m b�s noder�gi, lai noteiktu priorit�tes, nov�rt�tu valstu veikumu un veicin�tu ar 
pier�d�jumiem pamatotu narkom�nijas apkarošanas politiku. 

 
Katru gadu k� �paš�s t�mas public� tr�s padzi�in�tus p�rskatus par aktu�liem tematiem, �emot 
v�r� EMCDDA sa�emto inform�ciju no ES dal�bvalst�m un kandid�tvalst�m, un Norv�
ijas (kas 
piedal�s EMCDDA darb� kopš 2001. gada), kas ir da�a no valstu zi�ošanas procesa. 
Visas �paš�s t�mas (ang�u valod� ) un kopsavilkumi (23 valod�s) ir pieejami EMCDDA t�mek�a 
vietn�: http://www.emcdda.europa.eu/publications/selected-issues 


