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THVISTELMA — ERITYISKYSYMYS
KANSALLINEN HUUMEISIIN LITTYVA TUTKIMUS EUROOPASSA

Johdanto

Huumeisiin liittyva tutkimus on oleellista, jotta voidaan ymmartaa Euroopan huumeongelmat.
Tutkimuksen avulla Euroopassa voidaan oppia kokemuksista maarittdmalla aiempia huumeiden
kayttdtapoja seka tarkastelemalla paihteiden kaytdn jaksoja ja vaihteluja. Tutkimuksen ansiosta
Euroopassa ollaan paremmin perilla nykytilanteesta ja sita voidaan seurata tarkemmin. Tutkimus
tarjoaa selvityksid ja tietoa huumeongelmien laajuudesta, ja siina tarkastellaan huumeiden kaytén uusia
suuntauksia ja tapoja. Tutkimuksen avulla Eurooppa voi valmistautua tulevaisuuteen tarkastelemalla
kaytannén seikkoja, kuten resurssien osoittamista, parhaita k&ytantdja ja innovatiivisten
lAhestymistapojen kohdentamista huumeiden ongelmakaytén hallintaan.

Euroopan huumausainepolitikka perustuu nykydan yhd enemman nayttéén. Tama tarkoittaa, etté
tieteellinen tutkimus ja tulokset tukevat toimia ja etta tutkimus otetaan huomioon méaaritettdessa
toiminnan painopisteitd, parhaita kaytantoja ja vaihtoehtoja. Euroopassa tehtavasta huumeisiin
liittyvasta tutkimuksesta on kuitenkin vaikea muodostaa kuvaa. Huumeita kaytetdan laajalti
yhteiskunnan eri osissa, joten myds huumeisiin liittyva tutkimus ulottuu moniin eri tieteenaloihin, kuten
kansanterveyteen, psykiatriaan ja psykologiaan, sosiologiaan, |aaketieteeseen, oikeustieteeseen,
kriminologiaan, valtiotieteeseen ja taloustieteeseen. Laittomia huumeita koskevassa tutkimuksessa
kaytetdan lisksi usein samoja resursseja kuin tutkimuksessa, joka koskee laillisia aineita, kuten
alkoholia, tupakkaa tai ladkemaaraysta edellyttavia ladkkeita, tai yleisempia riippuvuuden ja
pakonomaisen kayttaytymisen kasitteitd. Huumeisiin liittyvissé tutkimushankkeissa sovelletaan monia
erilaisia metodologisia lahestymistapoja, ja niihin osallistuu lukuisia toimijoita. Myds Euroopassa
tehtévan tutkimuksen rahoituksessa on eroja. Eroavuuksia on jaksoittaisuudessa ja budjettikausissa,
kansallisissa, alueellisissa tai kansainvalisissa painopisteisséd, ensisijaisissa tutkimustavoitteissa seka
rahoitustuen moninaisissa lahteissa. Naiden yleisten vaihtelujen liséksi eroja on kansallisella,
paikallisella ja alueellisella tasolla: huumeisiin liittyva tutkimus ei ole jakautunut tasaisesti EU:n eri
jasenvaltioihin, eika sita ole niissa yhta paljon saatavilla.

Euroopan huumausaineiden ja niiden vaarinkaytdn seurantakeskus (EMCDDA) tarkastelee
erityskysymyksessa "Kansallinen huumeisiin liittyva tutkimus Euroopassa” huumeisiin liittyvaa
tutkimuskehysta Euroopan valtioissa. Siina selvitetdan 1&hinna huumeisiin liittyvéan tutkimuksen
merkitysta kansallisella tasolla, koordinointi- ja rahoitusjarjestelyjd, tutkimuksen ja tietojen levittdmisen
strategioita sekd tdmanhetkisia keskeisia hankkeita. Liséksi siind pohditaan, millaista edistysta on
tapahtunut vuonna 1996 tehdyn alustavan selvityksen jélkeen, maéritetédan joitakin rajoituksia ja
puutteita seka ehdotetaan alalla tehtavid parannuksia. Tahan erityiskysymykseen liittyy Internet-sivusto,
johon on koottu yksityiskohtaisempia raportteja, jotka on laadittu maiden toimittamien tietojen
perusteella. Kyseinen sivusto on saatavilla osoitteessa http://www.emcdda.europa.eu/themes/research.

Raportointimenetelmé

EU:n 27:ssd jasenvaltiossa, Kroatiassa, Norjassa ja Turkissa toimivien EMCDDA:n kansallisten
koordinointikeskusten Reitox-verkostoa pyydettiin vuonna 2007 selvittdmaan kussakin maassa
tehtédvaa huumeisiin liittyvaa tutkimusta. Vastauksia saatiin 25:1t4 EU:n jasenvaltiolta, Kroatialta ja
Norjalta. Pyydettyihin tietoihin sisaltyivat

yleisluonteinen selvitys kansallisen huumeisiin liittyvan tutkimuksen rakenteista ja toimintalinjoista
e lyhyt kuvaus kussakin jasenvaltiossa talla hetkella tehtavasta huumeisiin liittyvasta tutkimuksesta
e kuvaus huumeisiin liittyvien tutkimustulosten kokoamista ja levittdmista koskevista kansallisista
rakenteista ja |Ahestymistavoista.
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Raportointi kasitti sek& "soveltavan tutkimuksen” etta "perustutkimuksen”. Huumeiden tarjonnan
vahentédmiseen liittyva tutkimus — eli kriminologian, poliisitoiminnan, lainvalvonnan ja takavarikoinnin
aloilla tehtava tutkimus — oli sen sijaan jatetty ulkopuolelle, koska monilla kansallisilla
koordinointikeskuksilla on rajoitettu p&asy kyseisen alan tietoihin.

Reitoxin kansallisten koordinointikeskusten toimittamien raporttien avulla EMCDDA pystyi laatimaan
yleiskuvan Euroopassa talld hetkelld tehtdvasta huumeisiin liittyvasté tutkimuksesta sekd soveltamaan
alustavaa luokituskehysta luokitellakseen (i) tutkimuksen alan toimijat Euroopassa, (ii)
seurantakeskukselle ilmoitetut tutkimusaineiston laajat aihepiirit ja asiat seké (iii) kaytettavissa olevat
tiedotuskanavat. Raportteja verrattiin raporttiin, joka oli laadittu vuonna 1996, jolloin EMCDDA oli
ensimmaisen kerran mukana laatimassa alustavaa katsausta EU:n 15 jasenvaltiossa tehdysta
huumeisiin liittyvasta tutkimuksesta. Vuonna 1996 laaditun asiakirjan otsikkona oli "Drug research-
related initiatives in the European Union” (Huumeisiin liittyvat tutkimusaloitteet Euroopan unionissa).

Ensimmaiset tulokset

e Huumeisiin liittyva tutkimus oli jo vuonna 1996 esilla yleisesti kiinnostavana aiheena, mutta se on
nykyaan jasenvaltioiden virallisena painopisteend. Télla valin tutkimus on sisallytetty monen EU:n
jasenvaltion virallisiin poliittisiin suuntaviivoihin. Tutkimus mainitaan nykydén nimenomaisesti 20:n tietoja
toimittaneen maan kansallisissa huumepoliittisissa asiakirjoissa, kun tietoja toimittaneita maita oli
kaikkiaan 27.

e Tarkasteltaessa EU:ssa viime aikoina tehtyad huumeisiin liittyvaéa tutkimusta voidaan havaita naytt6a
tietynlaisesta jaksotuksesta. Suuntauksena selvastikin on, ettéd huumeisiin liittyvan tutkimuksen
ensimmaiset painopisteet liittyvéat 1&heisesti tarpeeseen arvioida huumeiden kaytén laajuutta kansallisella
ja alueellisella tasolla, jotta toimia ja menettelytapoja voidaan suunnitella aiempaa paremmin. Toisessa
vaiheessa painopisteet kohdistuvat soveltavaan tutkimukseen ainakin toimien ja menettelytapojen (kuten
hoitoa koskevien Iahestymistapojen ja tarvittavien toimenpiteiden) tarvearvion ja -analyysin osalta. Tassa
vaiheessa lisaksi tehtava huumeiden kayttajid ja heidan kayttétapojaan koskeva kvalitatiivinen tutkimus
taydentda kvantitatiivisia epidemiologisia tutkimuksia. Joissakin maissa innovatiivisessa ja paljon
resursseja edellyttdvassa bioldédketieteellisessa tutkimuksessa on liséksi siirrytty tarkastelemaan
huumeiden vaikutuksia ja huumeille altistumista.

e Jasenvaltioissa on lukuisia huumeisiin liittyvan tutkimuksen tekijoita. Niitd ovat yliopistot,
kansanterveyslaitokset, erityistutkimuskeskukset, kansalaisjarjestét ja 1adketeollisuus. Tietoja toimittaneet
maat mainitsivat yhteensa yli 70 keskeista tutkimusrakennetta. Ne voidaan jakaa neljaan rakennetyyppiin:
(i) akateemiset tutkimuskeskukset (mukaan lukien yliopistot ja yliopiston yhteydessa toimivat
tutkimuskeskukset), (ii) julkiset tutkimuskeskukset ja -laitokset, (iii) yksityiset tutkimuskeskukset ja
-laitokset (mukaan lukien saatiét ja 1adketeollisuus) seka (iv) laitokset, jotka toimivat Reitoxin kansallisina
koordinointikeskuksina.

e Jatkuva, kattava ja laadukas tutkimus edellyttda tehokasta koordinointia tutkijoiden, tutkimuskeskusten ja
tutkimusalojen vélilla. EMCDDA havaitsi téllaisessa koordinoinnissa vakavia puutteita tarkastellessaan
vuonna 1996 tehtya huumeisiin liittyvaa tutkimusta, ja tdma on edelleen keskeinen rakenteellinen
ongelma useimmissa valtioissa. Ainoastaan muutama valtio raportoi kansallisista monitieteisista
tutkimusverkostoista, joilla on riittdva rahoitus.

e Hallitukset ovat huumeisiin liittyvan tutkimuksen paéasiallisia rahoittajia, ja painopisteené on talléin
tutkimus, joka tukee kyseessa olevassa valtiossa toteutettavia nayttddn perustuvia toimia. Hallitukset
voivat tarjota perusrahoitusta joillekin yliopistoille ja tutkimuslaitoksille, mutta varat ovat useimmiten
saatavilla avointen ehdotuspyyntdjen tai erityiseen toimeksiantoon perustuvaa tutkimusta koskevien
sopimusten kautta. Rahoitusta saadaan myds kansallisilta huumausainealan koordinointielimilta,
kansallisilta koordinointikeskuksilta tai hallitusten erityisistd huumausainealan tutkimusohjelmista. Muita
rahoituslahteita ovat julkisin varoin rahoitettavat saatiét, hyvantekevaisyysjarjestot ja yksityiset laitokset,
kuten 1a8keyhtiét ja kansalaisjarjestot.

e On kaynyt ilmi, ettd eri valtioissa huumeisiin liittyvaén tutkimukseen kaytettavia varoja on vaikea ilmaista
maaréllisesti ja kuvailla. Ainoastaan kuusi jasenvaltiota (TSekki, Irlanti, Espanja, Ranska, Unkari ja
Portugali), joista osalla on tehokkaammin keskitettyja kansallisia koordinointimekanismeja, pystyivat
toimittamaan yksityiskohtaisempia tietoja varojen osoittamisesta huumeisiin liittyvaan tutkimukseen.
Jotkin jasenvaltiot pystyivat raportoimaan ainoastaan keskeisten tutkimusohjelmien rahoituksesta (Saksa,
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Luxemburg, Malta, Puola ja Slovakia) tai tutkimuksen paaasiallisista rahoituslahteista (Suomi ja
Yhdistynyt kuningaskunta). Useimmilla tietoja toimittaneilla mailla ei juurikaan ollut kaytettédvissédan tietoja
huumeisiin liittyvan tutkimuksen rahoituksesta. Néin ollen olisi tutkittava lisaa julkisia menoja ja niiden
vaikutusta tutkimukseen sek& huumeisiin liittyvan tutkimuksen vaikutuksia ja sen mahdollisia taloudellisia
hyotyja.

Tietoja toimittaneissa maissa on erilaisia tutkimustulosten levityskanavia. Niitd ovat lukuisat
vertaisarvioidut ja muut julkaisut, jAsenlehdet ja ammattilehdet, kansalliset koordinointikeskukset, kirjastot
ja dokumentaatiokeskukset, kansalliset vuosiraportit, asiaa koskevat Internet-sivustot, ammatilliset ja
tieteelliset konferenssit seka lehdistétilaisuudet.

Julkaisut ovat luonnollinen ympéristd tutkimuksista tiedottamiseen, ja vuonna 2007 ilmoitettiin
27:stéd huumeisiin liittyvaan tutkimukseen erikoistuneesta vertaisarvioidusta julkaisusta, mika on yli
kaksinkertainen maara vuoteen 1996 verrattuna. Téllaiset julkaisut on tavallisesti laadittu kunkin
maan omalla kielelld. Artikkeliaineiston avulla arvioitiin yleisia tutkimusaiheita: kaikkiaan

288 luokitellusta artikkelista 65 liittyi huumeiden kaytdn esiintyvyyttd, iimaantuvuutta ja kayttétapoja
koskevaan tutkimukseen, 81 huumetilanteeseen reagointia koskevaan tutkimukseen, 51
huumeiden kaytdn tausta-, riski- ja suojatekijoitéd koskevaan tutkimukseen, 29 huumeiden kaytén ja
vaarinkaytdn seurauksia koskevaan tutkimukseen ja 62 huumeiden vaikutusmekanismeja ja
haittavaikutuksia koskevaan tutkimukseen.

Paatelmat

Euroopassa tehtdva huumeisiin liittyva tutkimus on kaiken kaikkiaan parantunut huomattavasti

vuoden 1996 jalkeen. Useimpien maiden ilmoittamien tietojen perusteella kansallisella tasolla on varsin
vakaat tuki- ja rahoitusrakenteet, mutta maiden valilla on huomattavia eroja, ja rahoituksen saatavuudesta
ja kestavyydesta ollaan huolissaan. Aloja, joilla tutkimus on lisdantynyt kaikkein nakyvimmin, ovat
huumeiden kaytdn esiintyvyys, ilmaantuvuus ja kayttétavat, joita koskevia hankkeita on vastikéan
toteutettu tai toteutetaan parhaillaan kaikissa maissa, toimien (I&hinna hoidon, ehkaisyn seka huumeita
koskevien menettelytapojen ja strategioiden) arviointi ja taloudelliset ndkdékohdat.

Kansalliset koordinointikeskukset toimittavat nykyaan tietoja EMCDDA:lle kayttamalla tietojen
vertailtavuutta ja luotettavuutta edistavia véalineitéd ja menettelyja. Monet Euroopan valtiot toteuttavat
rutiiniluonteisesti rajat ylittavia vertailevia tutkimuksia, kuten ESPAD-tutkimuksia. Lis&ksi on kehitetty
uusia, erityisesti Internetiin perustuvia levityskanavia, jotka ovat helpottaneet, nopeuttaneet ja
laajentaneet tutkimustulosten saatavuutta.

Tutkimustulosten ja politiikan vélista yhteyttd on vaikea arvioida. Valtiot ovat yhta mielta siita, ettei
“lineaarista suhdetta” voida suoraan havaita. Ylivoimainen enemmistd kuitenkin katsoo, etta tutkimus
vaikuttaa ainakin jossain maarin paatdéksentekoon. Raporteista voidaan paatella, ettd nimenomaan
poliittisten paattajien teettdmat tutkimukset otetaan muita todennakdisemmin huomioon paatéksenteossa.
Eri valtioissa on lisaksi lukuisia esimerkkeja soveltavaan tutkimukseen perustuvista suorista poliittisista
toimista.

Parannuksia on tapahtunut, mutta alalla on edelleen huomattavia rajoituksia ja puutteellista tietoa. On
iimaantunut uusia haasteita, jotka johtuvat toimien arviointia, suunnittelua ja taytantédnpanoa koskevista
vaatimuksista. Monitieteinen tutkimus on yleista, mutta eri aloilla tyéskentelevien tutkijoiden toimia
voitaisiin koordinoida aiempaa tehokkaammin. Rahoitusléhteet ja -syklit ovat edelleen hajanaisia.
Useimmissa maissa ei ole riittavasti yliopistoissa annettavaa erityiskoulutusta eiké tutkijakoulutusta, mika
vaarantaa nuorten tutkijoiden rekrytoinnin alalle. Huumeisiin liittyviin laajoihin tutkimushankkeisiin, kuten
yleisiin vaestdtutkimuksiin, ja tarkedan perustutkimukseen ei ole vieldkdan saatavilla riittavasti rahoitusta.

Lopuksi voidaan todeta, etta tdmén alan koordinointia ja tietojen saatavuutta on edistettava nykyista
tehokkaammin ja etté etenkin Internetissé tutkijoiden kaytettavissé olevia valtavia tietomaaria on
tarkasteltava ja arvioitava nykyistd enemman. Euroopan tutkimusymparisté muuttuu jatkuvasti, joten
yleiskatsaukset eri maiden huumeisiin liittyvan tutkimuksen tilanteesta ovat tarkeitd maéritettdessa
painopisteitd, arvioitaessa maiden suorituskykya ja edistettdessa nayttéén perustuvaa
huumausainepolitikkaa.
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Erityiskysymyksina julkaistaan vuosittain kolme perusteellista ajankohtaista selvitysta, jotka
perustuvat EU:n jasenvaltioiden, ehdokasmaiden ja Norjan (joka on osallistunut
seurantakeskuksen tydhon vuodesta 2001) EMCDDA:lle kansallisen raportointimenettelyn
yhteydessa toimittamiin tietoihin.

Kaikki erityiskysymykset (englanniksi) ja tiivistelméat (23 kielelld) ovat saatavilla EMCDDA:n
Internet-sivustolla osoitteessa http://www.emcdda.europa.eu/publications/selected-issues
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