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Narkotika och brott - ett komplicerat forhallande

Mot en definition av
narkotikarelaterad
brotislighet

Behovet av att férhindra och férebygga
narkotikarelaterad brotislighet stér hogt
upp pé& EU:s politiska dagordning, vilket
tydliggérs av aft detta mal idenfifieras som
ett centralt &tgérdsomré&de inom ramen for
EU:s nuvarande strategi mot narkotika som
eff led i arbefet for aff n& mélsatiningen
att garantera en hég sékerhetsnivé for
allménheten. En nédvandig férutséttining
fér att diskutera omfattningen av detta
problem och fér att uppskatta effekterna
av ingripanden pé& defta omrade ar aff
enas om en begreppsram for aft beskriva
den narkotikarelaterade brottsligheten.
Detta erkdnns dven i EU:s nuvarande
handlingsplan mot narkotika (2005-
2008, dar utarbetandet av en gemensom
definition av narkofikarelaterade brott Gr
eff strategiskt mél. | denna sammanfattning
av EU:s politik fér narkotikabekampning
undersdks de olika typer av brott som

Definitioner

Begreppet “narkotikarelaterad brottslighet” anvénds hér for att omfatta fyra typer av brott:

kan omfattas av den allménna rubriken
narkotikarelaterad brottslighet.

Jamfért med befolkningen i allménhet
férekommer narkotikamissbruk oftare hos
brottslingar, och missbrukare med problem
befinns ofta vara brottslingar. Sambandet
mellan narkotika och brottslighet ér
emellertid varken enkelt eller linjért. Det
finns inte heller n&égot generellt samband;
ménga aterfallsférbrytare anvénder

inte narkotika och ménga beroende
narkotikamissbrukare begér inga brott
(férutom annat én narkotikaanvéndning/
innehav, ndr detta ar kriminaliserat).

Aven om de undersdkningar som har
genomférts p& detta omréde inte visar pé
négon sfark koppling mellan experimentell
narkotikaanvéndning och brottslighet
visar de i allménhet atf brottslighet ofta
féregar missbruk av olagliga droger.
Detta géller speciellt de droger som dr
sarskilt forknippade med beroende och
problem, s&som heroin eller crackkokain.
Undersckningar har éven visat aft
beroende narkotikamissbrukare kan begé
fillgreppsbrott som ett sétt att finansiera sitt

narkotikabehov. For karricrbrottslingar kan
narkotika ingé i en avvikande livsstil, dar
man visar aft man har pengar och status
om man spenderar pengar pé narkotika.
En del personer kan fortsétta med droger
och béria missbruka regelbundet eller bli
beroende narkotikamissbrukare, vilket i sin
tur kan leda till att de begér allt fler brott
eller blir inblandade i narkotikamarknaden.
En dmsesidig forstarkande effekt mellan
inblandning i brottslig verksamhet och
narkotikaanvéndning kan féljakiligen
finnas, dar de som lever i en awikande
brottslig subkultur mer sannolikt borjar
begd broft.

Undersdkningar har avsljat flera

olika riskfakiorer (en del @r vanliga,
andra infe) som kan leda fill aft en
individ blir inblandad i brottslighet och
narkotikaanvéndning. Man har féreslagit
aft en avvikande livsstil kan p&verka
de olika faktorer (narkotikarelaterade,
individuella, sociala, kulturella och
miliémassiga fakforer) som avgdr om
brottslighet och narkotikaanvéndning
fortsatter, utvecklas eller upphér under
loppet av en individs iv.

Psykofarmakologiska brott: brott som nagon begar under paverkan av ett psykoaktivt dmne, till foljd av akut eller kronisk

anvandning.

Ekonomiskt motiverade brott: brott som nagon begar for att fa pengar (eller droger) fill narkotikamissbruk.

Systematiska brott: brott som begds inom ramen fér marknaderna for olagliga droger, som del av verksamheten i fraga om
tillhandahdllande, distribution och anvéndning av olagliga droger.

Narkotikabrott: brott mot narkotikalagstifiningen (och annan dérmed sammanhéngande lagstifining).

Nagra viktiga policyfragor
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Definiera narkotikarelaterad brottslighet for att uppskatta
omfattning och monster

1. En definition av
narkotikarelaterad
brottslighet

Alla standarddefinitioner fér ett

s& komplicerat fenomen som
narkotikarelaterad brottslighet blir av
naturen inskréinkande. En definition av
narkotikarelaterad brottslighet ar dock
en férutsatining fér att man skall kunna
beddma dess omfaftning, ménster och
tendenser. Ett antal férklaringsmodeller
fér sambandet fér narkotikarelaterad
brottslighet har féreslagits: droger leder
fill brott, droger och brott stér i relation
fill varandra genom att de férekommer
samtidigt, droger och brott utgér eft
mellanled fér en rad andra variabler
och har en gemensam orsak. | prakiiken
ar varie modell I6mplig fér vissa fall
och kan tilldmpas fér vissa grupper av
narkotikaberoende brottslingar eller

for vissa typer av narkofikarelaterad
brottslighet. Det ar vikligt att komma
ihag att forhallandet mellan droger kan
vara férénderligt och fill och med kan
variera hos samma person under tidens

gdng.

Ett allt vanligare filvégagéngssdtt

i empiriska studier ar att tillampa
Coldsteins tredelade begreppsram
for forhallandet mellan droger och
brott. | denna modell leder droger
fill véld genom en integration av de
psykofarmakologiska, ekonomiskt
motiverade och systematiska
modellerna. Aven om denna metod
kanske infe omfattar alla majliga
forhallanden mellan droger och
brott, utgér den dock en anvandbar
begreppsram fér aft analysera den
narkotikarelaterade brottsligheten.
Dessutom ar det till stor higlp aft
inféra en réfislig definitionsmodell
ur politisk synvinkel, dar brott mot
narkotikalagstifiningen anses vara
en skild typ av narkotikarelaterad
brottslighet. Den resulterande
begreppsmodellen, som bestér av
fyra kategorier narkotikabrott, utgér
grunden fér den definition av begreppet
"narkotikarelaterad broftslighet” som
anvénds har, vars enskilda komponenter
diskuteras nedan.

2. Psykofarmakologiska brott

Enligt den psykofarmakologiska
modellen kan akut eller kronisk
anvéndning av psykoaktiva dmnen leda
fill aggressioner och vald. Effekierna

av s&dana droger omfattar lattretlighet,
irritabilitet, fruktan/paranocia,
disinhibition, kraftiga humérsvangningar,
kognitiva stérningar och nedsaft
omdémesférmaga, som alla kan leda
fill eft kriminellt beteende. Det ar ocksa
vikfigt aff ta med broft som framkallas
av offrefs egen narkotikaanvéndning

i denna brotiskategori. Sddana brott

ar mindre synliga effersom de ofta infe
anméls. Férutom aft omfatta vald som
ulldses under drogpéverkan bér de
psykofarmakologiska brotten f6ljakiligen
Gven omfatta broft som sexuella
évergrepp dar offret ar p&verkat av

ett psykoaktivt @Gmne och rén eller
randverfall som begds pd grund av aft
offren inte kan férsvara sig fér att de ér
narkotikapdverkade.

En sfor del av den befiniliga forskningen
underbygger &sikten att det finns eft
starkt samband mellan alkoholrus och
psykofarmakologiskt framkallade brott,
sarskilt vald. Stimulantia — kokain/
crack och amfefaminer — kommer
langt efter alkohol i defta avseende.
Det anses vanligen vara osannolikt

aft anvéndning av opiafer och
cannabis leder till psykofarmakologiskt
inducerade broft eftersom dessa
droger tenderar att minska aggressiva
kanslor, men irritabilitet i samband
med abstinensbesvér samt dérmed
sammanh&ngande psykiska problem
kan emellertid vara kopplade fill dkat
vald. En del droger (.ex. heroin och
lugnande substanser) kan fill och

med minska valdsamma impulser och
aggressioner hos en del individer.

Aven om farmakologin fér de flesta av
de olagliga drogerna ar valkand har
man infe fullsiéndiga kunskaper om de
sarskilda mekanismer som gér att de
kan framkalla valdsamt beteende, dven
om det ar ként att négra substanser,
vanligen stimulantia, kan ge upphov

fill psykotiska befeendeméssiga
episoder och mycket vél kan férvérra
existerande befeendemdssiga problem.
Daremot kan inget psykoaktivi @mne

"Behovet av att minska
narkotikarelaterad brottslighet anses
nu vara ett viktigt politiskt mal pa EU-
niva. At fastst&lsru en I{dlig definition
av narkotikarelaterad brotislighet

ar ett nodvéndigt forsta steg om vi
skall kunna utveckla de metoder som
behévs for att bedoma den verkliga

omfatiningen av detta problem, och
aven hur det paverkar var politik och
véra atgérder.”

Marcel Reimen, ordfrande i styrelsen
for Europeiska centrumet for kontroll av
narkotika och narkotikamissbruk

sdgas ha allmanna kriminogena
egenskaper, och b&de individuella och
miliémassiga faktorer kan inverka p& hur
anvéndningen av psykoaktiva substanser
p&verkar beteendet.

3. Ekonomiskt motiverade brott

Beroende av en dyr substans kan leda
fill att narkotikamissbrukare bérjar begd
broft fér att f& pengar fér att finansiera
sitt narkotikamissbruk. Det kan réra sig
om bade brott som &r férknippade med
anvandning, sésom narkotikaférsélining
eller prostitution (dar detta &r
kriminaliserat] och tillgreppsbrott (t.ex.
snatteri, ré&n, inbrott). Dessa broftslingar
far ibland betalt i droger. Denna
kategori av narkotikarelaterade brott
omfattar Gven férfalskning av recept och
inbroft i apotek av narkotikamissbrukare,
eftersom apoteken har mediciner som
kan anvéndas som substitut fér olagliga
amnen.

Aven om ménga fillgreppsbrott som
begé&s av narkotikamissbrukare i stor
utstréckning beror p& omstandigheterna,
fordrar en del brott mer skicklighet och
andra kraver en viss specialisering.
Bedragerier och férskingring ér fill
exempel ekonomiska brott som kréver en
specifik yrkesmilio.

Begreppet "motiverad” antyder
visserligen aff det m&ste finnas

ett beroende med i bilden, men
broftslingarna i denna kategori omfattar
dock alla som maste finansiera

sitt narkotikabehov med olagliga
inkomster, vilket avgérs av typ av

och ménster fér de subsfanser som



anvands, socioekonomisk situation och
omfattningen av en awvikande livssil.
Alla som &r beroende av dyra droger
begdr inte ekonomiskt motiverade brott
— de kanske kan avpassa anvandningen
enligt sina ekonomiska resurser och
narkotikapriserna, férsoka cka sin
lagliga inkomst (sociala férmaner,
anstéllning, pantsatta saker), eller spara
in p& ulgifterna genom att maximera
inkomsten “in natura” (husrum, maltider
efc.). Manga narkotikamissbrukare
anvénder en kombination av alla dessa
majligheter.

4. Systematiska brott

Systematisk kriminalitet avser
huvudsakligen véldsamma handlingar
t.ex. dverfall, mord), som begds pd
marknadema fér olagliga droger,

som del av verksamheten i fréga

om tillhandahallande, distribution

och anvéndning av droger. Vald

som en kontrollstrategi anvénds i

olika situationer, déaribland brak

om ferritorier, bestraffning for svek,
skuldindrivning och sammanstétingar
med polisen. | narkotikaproducerande
lander, transitléander och lander dér
réttsordningen hotas kan systematiska
brott fill exempel &ven omfatta korruption
av féretag, regeringar och banksystem,
eller narkotikahandlare som begér brott
mot de manskliga réttigheterna.

Systematiskt vald ar kopplat il forbud
eftersom det huvudsakligen harrér fran
den olagliga narkotikamarknaden,

dar vinsterna @r enorma och som

inte lyder under nagra lagar. Det

finns inget reellt samband med
narkotikaanvéndning, och det stér

inte klart om narkotika (handel och
anvandning) leder till systematiska broft
eller tvartom, eller kanske bara @r inslag
i samma allmanna livsstil. Forekomsten
av véld pd drogmarknadema kan
emellertid dka sannolikheten for att
narkotikamissbrukare begdr valdsbrott
eller faller offer for s&dana brott.

En del experter har havdat aff en stor
procentandel av den narkotikarelaterade
brottsligheten, sarskilt valdsbrott, &r
resultatet av marknadskrafter. Det ar
dock mer sannolikt att systematisk
brottslighet félier en cyklisk bana, och
svarar mot andringar i dynamiken hos
specifika narkotikamarknader, som till

exempel foréndringar av efferfrdgan
p& och tillg&ngen fill droger, [dnsamhet
och samhdllsnormer, dvs. om véldsamt
befteende accepteras eller férkastas |
samhdllet.

5. Narkotikabrott

Overtrédelser mot narkotikalagstifiningen
kan omfatta narkotikabrott s&som
narkotikaanvéndning, innehav, odling,
produktion, import och handel, men
aven andra darmed sammanhéngande
brott som olaglig fillverkning och handel
med prekursorer eller penningivatt. Brott
som omfattar bilkéming under p&verkan
av narkotika omfattas ocksé av denna
kategori av narkotikarelaterade brott.

Narkotikabroft férbises offa i studier

av narkotikarelaterade broft eftersom
kopplingen mellan droger och brott

&r av en mycket varierande natur — i
detta fall &r kopplingen mellan droger
och brott en definition i lagstiftningen,
snarare &n effekter av beroende eller
andra beteenden. Sédana brott ar
direkt kopplade till férbud mot en

rad psykoaktiva substanser. Det ér
emellertid viktigt aft man befcnker aft
dessa droger ar olagliga, eftersom detta
péverkar valdet p& narkotikamarknaden
och kan &ka antalet ekonomiskt
motiverade brott genom att priserna
hojs. Dessutom dgnas en betydande
andel av verksamheten och resurserna
inom de brottsbekémpande och
straffrafisliga systemen &t aft bekdmpa
narkotikarelaterade brott.

Narkotikaanvandning kan éven ha

en indirekt effekt p& andra broft &n
narkotikabrott. Ur eft ekonomiskt
perspektiv, dar brott betrakias som en
reaklion p& priser och incitament, leder
dkningar av de tillgangliga resurser som
anslés fér narkotikabrottsbekampning

fill minskade resurser fér bekampning
av andra brott. Detta leder till aft
bek&mpningen av andra brott blir
iémfdrelsevis mindre kostsamma (genom
minskat antal hékiningar och férkortade
fangelsetider), vilket i sin tur kan leda fill
aft forekomsten av sédana brott kan &ka.

6. Att méta narkotikarelaterade
brott - fragor och utmaningar

Kopplingarna mellan narkotikaan-
vandning/handel och broft har studerats

i manga undersdkningar, huvudsakligen
i USA. Undersékningama har oftast
inriktats p& brottsménster i avskilda
grupper, s&som personer som genomgar
avgifiningsbehandlingar eller hakiade,
och ger dérfér en begransad éverblick
av de komplexa sambanden mellan
narkotika och brott hos den totala
befolkningen.

Det ar alltid svart aft berdkna
"mérkertalen” for det totala antalet broft
for alla brottstyper genom att rékna
antalet anmdlda brott, och detta

galler scrskilt for narkotikarelaterad
brottslighet. Med det uppenbara
undantaget fér narkotikabrott varken
bedémer eller registrerar man brott

som narkotikarelaterade, vilket gér att
den officiella brottsstatistiken har eff
begransat varde vid uppskattningar

av omfattningen av problemen med
narkotikarelaterad brottslighet nér dessa
brott behandlas enskilt. | vissa studier har
man emellertid férsok uppskatta andelen
av olika typer av narkotikarelaterade
brott och sedan anvénda dessa siffror
fér aft utarbeta totala uppskatingar av
narkotikarelaterad brottslighet.

Det ar sarskilt svért att bedoma
kopplingen mellan narkotika och
brottslighet, i synnerhet om ett beteende
ar fillrackligt for att det andra skall
forekomma (et starkt orsaksforhallande)
eller endast ar nadvandigt (eft svagt
orsaksférhéllande). | dessa studier ér
det emellertid alltid viktigt att skilja
mellan eft orsakssamband mellan de
tv& befeendena nér det galler den
dvergripande livsbanan (som &r kopplad
fill en tidsmassig ordningsfolid) och eft
samband som endast hanfér sig fill den
specifika situation dar ett broft begds.

De fyra féreslagna kategorierna av
narkotikarelaterad brottslighet och de
modeller som de harrér frén utesluter
infe varandra. Bade modellerna och
kategorierna av brott kan éverlappa
varandra, och detsamma gdaller

de populationer som de avser. En
kategorisering bor snarare anses
visa "idealtyper” utifrén vilka man
kan utarbeta en begreppsram fér
narkotikarelaterad brotislighet och
underlétta jamférelser.
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