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Droga e criminalidade: uma relagcdo complexa

Para uma definicao de
criminalidade relacionada
com a droga

A necessidade de prevenir a criminalidade
relacionada com a droga figura entre as
principais prioridades da agenda politica
europeia, tal como demonsirado no facto
da actual estratégio da UE de luta contra
a droga @ identigcor como uma drea de
ac¢éo fundamental para a concrefizagdo
do seu objectivo de garantir um elevado
nivel de seguranca para o plblico em
geral. Contudo, um dos pré-requisitos
necessdrios para debater a dimensdo
deste problema e analisar o impacto das
infervencdes & a existéncia de um quadro
conceptual, consensual, para o descrever.
Esta quest@o também é reconhecida

no actual plano de accdo da Unido
Europeia em matéria de luta contra a
droga (2005-2008), que, enfre as suas
acgdes, inclui explicitamente a adopgdo
de uma definicdo comum de criminalidade
relacionada com a droga. Na presente
sintese, analisam-se os diferentes fipos

de infraccdes susceptiveis de serem
abrangidas pela designacdo geral de

Definicoes

criminalidade relacionada com
a droga.

Em comparacdo com a populacdo

em geral, os infractores apresentam
taxas elevadas de consumo de droga

e & frequente que os consumidores
problematicos de droga cometam
infraccdes. Contudo, a relacdo entre

a droga e a criminalidade ndo &
simples nem linear e também ndo é
universal: muitos infractores reincidentes
ndo consomem droga e muitos
foxicodependentes n&o cometem crimes
[para além do consumo/posse de droga,
nos casos em que esfe é criminalizado).

Embora os estudos ndo revelem uma
ligagdo consistente entre o consumo
experimental de droga e a delinquéncia,
tfendem a mostrar que esta lfima

precede frequentemente o envolvimento
com as drogas ilicitas. Isto aplica-se,
sobretudo, as drogas mais associadas

& dependéncia e a oufros problemas,
como a heroina ou a cocaina crack. Os
estudos também t&ém mostrado que os
toxicodependentes podem cometer crimes
contra a propriedade como forma de
sustenfar os seus habitos de consumo. No
caso dos criminosos reiterados, as drogas

podem fazer parte do seu estilo de vida
desviante, em que os gastos com drogas
constituem uma demonstragdo de riqueza
e de estatuto social. Alguns podem vir

a fornar-se consumidores de droga mais
regulares ou mesmo toxicodependentes,
o que, por sua vez, os poderd levar a um
maior envolvimento na criminalidade ou
no mercado das drogas. E, pois, possivel
que exista um efeito de reforco mituo
enfre o envolvimento na criminalidade e
o consumo de droga, em que as pessoas
envolvidas numa subcultura criminosa
desviante corram um risco elevado de
desenvolver problemas de droga e as que
tem problemas de droga corram um risco
elevado de se envolver em ilicitos penais.

Os estudos revelaram vérios factores

de risco (uns comuns e outros ndo) em
relagdo ao envolvimento na delinquéncia
e no consumo de droga. Tem sido
sugerido que os diversos factores (relativos
as substancias, pessoais, sociais,
culturais e ambientais| que determinam
se a delinquéncia e o consumo de droga
continuam, progridem ou cessam ao
longo da vida de um individuo, podem
ser afectados pela medida em que esfe
adopta um estilo de vida desviante.

A expressdo «criminalidade relacionada com a droga» é utilizada, neste contexto, para classificar quatro tipos de crimes:
Crimes psicofarmacolégicos: delitos cometidos sob a influéncia de uma substéncia psicoactiva, em resultado do seu consumo agudo ou

crénico.

Crimes econémicos compulsivos: delitos cometidos com o intuito de obtencdo de dinheiro (ou drogas) para alimentar o consumo de

droga.

Crimes sistémicos: delitos cometidos no dmbito do funcionamento dos mercados de drogas ilicitas, como parte da actividade de venda,

distribuicdo e consumo de droga.

Infraccées a legislacéo em matéria de droga: delitos por infracgdo a legislagdo em matéria de droga (e de outra conexa).

Resumo das questoes essenciais
1.
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Definir a criminalidade relacionada com a droga para avaliar
a sua dimensdo e os seus padroes

1. Uma definicao de
criminalidade relacionada
com a droga

Qualquer tentativa de impor uma
definicdo normalizada a um fenémeno
{Go complexo como a criminalidade
relacionada com a droga serd
necessariamente redutora. Porém, essa
definicdo é essencial para permitir avaliar
a dimensdo, os padrdes e as tendéncias
deste fendmeno. Tém sido propostos
varios modelos para explicar o nexo
causal entre droga e criminalidade: o
criminalidade leva & droga; a droga
leva & criminalidade; a droga e a
criminalidade estdo inter-relacionadas
afravés da coocorréncia; a droga e @
criminalidade s@o mediadas por uma
série de outras variaveis e partilham

uma causa comum. Na prética, cada
modelo é vélido em certos casos e pode
ser aplicado a alguns subgrupos da
populagdo de infractores que consomem
drogas, ou a alguns tipos de crimes
relacionados com a droga. Importa
recordar que a relagdo entre a droga e
a criminalidade pode ser dinémica e até
variar na mesma pessoa ao longo do
tempo.

Uma abordagem cada vez mais
comum nos estudos empiricos fem sido
a aplicagé@o do quadro conceptual
fripartido proposto por Goldstein para
caracferizar a relagdo enfre as drogas
e a criminalidade. Neste modelo,

a droga conduz & violéncia através

de uma infegracdo dos modelos
psicofarmacolégico, econémico
compulsivo e sistémico. Ainda que

ndo consiga abranger fodas as
relacdes possiveis entre a droga e a
criminalidade, esfa abordagem fornece
um quadro conceptual Uil para analisar
a criminalidade relacionada com a
droga. Além disso, de uma perspectiva
politica, é importante dispor de um
modelo de definicdo juridica em que
as infraccdes penais a legislagdo em
matéria de droga consfituam um tipo
diverso de criminalidade relacionada
com a droga. O modelo conceptual
resultante, composfo por quatro categorias
de delitos, serve de base a definicdo
do fermo «criminalidade relacionada
com a droga» aqui ufilizado e cujos
componentes individuais sdo analisados
a seguir.

2. Crimes psicofarmacolégicos

Segundo o modelo psicofarmacolégico, o
consumo agudo ou crénico de substéncias
psicoactivas pode originar agressdes

e violéncia. Entre os efeifos dessas

drogas incluem-se a excitabilidade,

a iritabilidade, o medo/parandia, a
desinibicdo, as variacdes extremas de
humor, as distorcdes cognitivas e as
dificuldades de discernimento, todos eles
susceptiveis de suscifar comportamentos
criminosos. E também pertinente incluir
nesta categoria os crimes induzidos pelo
consumo de droga da propria vitima,

que sGo menos visiveis por ndo serem,
muitas vezes, nofificados. Deste modo, os
crimes psicofarmacolégicos, para além
de incluirem a violéncia desencadeada
sob a influéncia de drogas, deverdo
incluir crimes como abusos sexuais
cometidos enquanto a vitima esfé sob a
influéncia de uma substéncia psicoactiva
e assaltos ou ataques viabilizados pela
circunst@ncia da vitima estar incapacitada
em consequéncia do seu préprio consumo
de droga.

Grande parte da investigacdo exisfente
confirma o ponto de vista de que

h& uma forte associacdo entre a
embriaguez efilica e a criminalidade
psicofarmacologicamente induzida,
sobrefudo crimes violentos. A seguir ao
dlcool, mas a grande disténcia dele

nesfe aspecfo, figuram os esfimulantes

— cocaina/crack e anfefaminas.
Considera-se, normalmente, que o
consumo de opiéceos e de cannabis

é pouco susceptivel de causar crimes
psicofarmacologicamente induzidos, visto
serem drogas que fendem a reduzir a
agressividade; no enfanfo, a irritabilidade
associada & sindrome de abstinéncia e os
problemas de sadde mental concomitantes
podem estar ligados a um aumento da
violéncia. Algumas drogas [por exemplo,
a heroina, e os calmantes) podem

mesmo reduzir os impulsos violentos e @
agressividade em alguns individuos.

Apesar da farmacologia da maioria

das drogas ilicitas ser bem conhecida,
os mecanismos especificos através dos
quais elas fomentam comporfamentos
violentos ndo s@o infeiramente
compreendidos, embora se saiba que
algumas substéncias, normalmente
estimulantes, podem causar episédios

de comportamento psicético e agravar
problemas comporfamentais j& existentes.

«A necessidade de reduzir a
criminalidade relacionada com a
droga é actualmente reconhecida
como um importante objectivo
politico na Europa. A adopgéo de
uma definicao clara de criminalidade
relacionada com a droga constitui
um primeiro passo essencial para

desenvolvermos as metodologias

necessarias para avaliar ndo s6 a
verdadeira dimensdo deste problema,
mas também o impacto das nossas
politicas e accdes.»

Marcel Reimen, presidente do Conselho
de Administracdo do OEDT

Ainda assim, ndo é possivel afirmar que
qualquer substancia psicoactiva fem
propriedades «criminogénicas» universais,
havendo factores pessoais e ambientais
suscepliveis de influenciar o modo como
o consumo de substancias psicoactivas
afecta o comportamento.

3. Crimes econémicos
compulsivos

A dependéncia de uma substancia
dispendiosa pode impelir os seus
consumidores a cometer infracgdes penais
para obterem o dinheiro necessdrio para
financiar a sua dependéncia. Podem
recorrer quer a «delitos consensuais,
como a venda de droga ou a prostituicdo
(quando criminalizadas), quer a «crimes
confra a propriedade» (por exemplo,
furtos em lojas, roubos e assalfos). Esses
infractores sGo, por vezes, pagos em
droga. Esta categoria de criminalidade
relacionada com a droga também inclui
a falsificacdo de receitas médicas e o
assalto a farmécias por consumidores de
droga, duas préticas que lhes permitem
obter medicamentos para consumo em
substituicdo de produtos ilicitos.

Embora muitos «crimes confra a
propriedade» cometidos pelos
consumidores de droga fenham um
cardcter oportunista, alguns deles exigem
mais habilidade e oufros implicom uma
certa especializacdo. Por exemplo, a
fraude e o desvio de fundos sGo crimes
de colarinho branco que requerem um
ambiente profissional especifico.



Embora o termo «compulsivo» sugira a
existéncia obrigatéria de um estado de
dependéncia, incluem-se nos infractores
desta categoria todos aqueles cujo
consumo de droga necessita de ser
financiado por um rendimento obtido
de forma ilegal, que serd determinado
pelo tipo de substancia consumida e

o seu padrdo de consumo, situagdo
socioecondmica e grau de desvio do seu
estilo de vida. Na verdade, nem todos
os dependentes de drogas com pregos
elevados comefem crimes econdmicos:
podem regular o seu consumo consoante
os seus recursos financeiros e os pregos
da droga, tentar aumentar o seu
rendimento legal (beneficios sociais,
emprego, penhora de bens), ou evitar
despesas afravés da maximizagdo do
rendimento «em espécie» (alojamento,
refeicdes, etc.). Muitos consumidores de
droga recorrem @ uma combinacdo de
fodos estes meios.

4. Crimes sistémicos

A criminalidade sistémica referese a
actos violentos [por exemplo, assaltos,
homicidios) cometidos no contexto do
funcionamento dos mercados de drogas
ilicitas, como parte da acfividade de
venda, distribuic@o e consumo de droga.
A violéncia como esfratégia de confrolo &
utilizada em diversas situacdes, incluindo
disputas territoriais, castigo por fraude,
cobranca de dividas e confrontos com

a policia. Nos paises de producdo e
frénsito de droga onde o primado da lei
é posto em causa, os crimes sistémicos
podem englobar também, por exemplo,
a corrupgdo de empresas, governos e
sistemas bancarios, ou crimes contra a
humanidade perpetrados pelos traficantes
de droga.

A violéncia sistémica estd ligada &
proibicdo, pois é sobretudo causada
pela natureza ilegal de um mercado
caracterizado por gerar lucros enormes
e cujos participantes ndo podem recorrer
ao direifo comercial normal. Nao existe
uma ligacdo infrinseca ao consumo de
droga e, habitualmente, € menos claro
se a droga (tréfico e consumo) gera

o crime sistémico ou o confrdrio, ou
mesmo se os dois fazem apenas parte do
mesmo estilo de vida global. Contudo, a
violéncia omnipresente nos mercados de
droga pode aumentar a probabilidade
dos consumidores de droga se fornarem
perpefradores ou vitimas de crimes
violentos.

Alguns comentadores t&m argumentado
que uma grande percentagem dos crimes
relacionados com a droga, em especial

a criminalidade violenta, é resultante das
forcas do mercado. Contudo, é mais
provavel que a criminalidade sistémica
tenha um cardcter ciclico, reagindo s
alteracdes ocorridas na dindmica de
mercados de drogas especificas, como
as alteragdes da procura e oferta de
droga, da rendibilidade e das normas
comunitérias relativas & aceitagcdio ou
rejeicdo dos comportamentos violentos.

5. Infracgdes a legislacdo em
matéria de droga

Enfre as violagdes da legislacdo em
matéria de droga podem incluir-se
infracgdes como o consumo, posse,
cultivo, produgdo, imporfagdo e fréfico
de droga, mas também outras infraccdes
conexas, como a produgdo e o frafico
ilicito de precursores ou o branqueamento
de capitais. As infraccdes por conducdo
de veiculos sob a influéncia de drogas
também se incluem nesta categoria de
criminalidade relacionada com a droga.

Os estudos neste dominio €m ignorado
frequentemente as infracgdes a legislagdo
em matéria de droga porque a ligagdo
enfre a droga e a criminalidade fem uma
natureza muito diferente — neste caso,
estdo ligadas por definicdo na lei e ndo
por qualquer efeito de um comportamento
sobre o outro. Tais infracgdes estdo, na
verdade, infrinsecamente dependentes da
proibicdo de um conjunto de substancias
psicoactivas. No entanto, é importante
fer em conta a ilegalidade destas drogas
pois esfa constitui um dos factores da
violéncia no mercado de droga e pode
agravar a delinquéncia por mofivos
econdmicos devido ao aumento dos
precos das drogas. Além disso, as
infraccdes & legislagdo em matéria de
droga mobilizam uma percentagem
substanciol das actividodes e dos recursos
policiais e judiciarios.

O consumo de droga fambém pode
afectar indirectamente outros crimes

que ndo as infraccdes & legislagdo em
matério de droga. Na verdade, de uma
perspectiva econdmica, que encara

a criminalidade como uma reaccdo a
precos e incentivos, qualguer aumento
percentual dos recursos disponiveis
consagrados & aplicacdo da legislagdo
em matéria de droga reduziria os recursos
afectados a outros crimes, o que os
fornaria relativamente menos onerosos
(devido & redugdo das probabilidades
de detencdo e aos menores periodos de
encarceramento) e aumentar, por isso, a
sua incidéncia.

6. Medir a criminalidade
relacionada com a droga:
questoes e desafios

Realizaram-se j&@ muitos estudos sobre
as ligacdes enfre o consumo/fréfico de
droga e a criminalidade, a maioria dos
quais nos Estados Unidos. Regra geral,
os estudos examinaram os padrées de
delinquéncia em populacdes detidas,
como alguns foxicodependentes em
fratamento ou os reclusos, e por isso
oferecem uma perspectiva restrita das
complexas relagées entre a droga e a
criminalidade no conjunto da populagéo.

E sempre dificil calcular com exactiddo
a fofalidade de qualquer tipo de crime,
o «valor obscuro», com base na fraccdo
de casos notificados, sobretudo no caso
da criminalidade relacionada com a
droga. Com a ébvia excepgdo das
infracgdes & legislacdo em matéria de
droga, nunca se avalia nem regista se
um crime nofificado pode ou ndo ser
razoavelmente considerado como estando
relacionado com a droga, o que toma
as estatisficas oficiais pouco Ufeis para
estimar a dimensdo do problema da
criminalidade relacionada com a droga
quando fomadas isoladamente. No
entanfo, alguns estudos fentaram calcular
a percentagem dos diferentes fipos de
infracgdes relacionadas com a droga e
utilizar, seguidamente, essas percentagens
para produzir estimativas globais da
criminalidade relacionada com a droga.

E particularmente dificil determinar a
natureza da ligagdo entre droga e
criminalidade e, em especial, se um
comportamento é suficiente (relagdo
causal esfrita) ou meramente necessario
(relacdo causal fraca) para o outro ter
lugar. Contudo, em qualquer estudo da
droga e da criminalidade, é importante
distinguir uma ligacdo causal enfre os
dois comportamentos que implique a vida
inteira (em sequéncia temporal) de outra
que apenas diga respeito & situacdo
especifica em que um crime é cometido.

As quatro categorias de criminalidade
relacionada com a droga sugeridas

e os modelos de que sdo resultantes

ndo se excluem mutuamente. Tanto os
modelos como as categorias de crime se
podem sobrepor, o mesmo acontecendo
com as populagdes a que se referem,
devendo considerarse que esta
classificacdo indica «fipos ideais» que
permitem conceptualizar a criminalidade
relacionada com a droga e facilitam as
comparagoes.
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Conclusoes

Definicdo de criminalidade relacionada com a droga:
consideracdes para politicas
1.
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