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Drugs en criminaliteit — Een complexe relatie

Naar een definitie van
drugsgerelateerde
criminaliteit

Preventie van drugsgerelateerde criminaliteit
staat hoog op de agenda van de
Europese politiek, zoals blijkt vit het feit
dat de geldende EU-drugsstrategie dit
doel als speerpunt noemt bij het streven
om een hoog niveau van openbare
veiligheid te waarborgen. Voordat er
echter een discussie kan plaatsvinden
over de omvang van dit probleem en het
effect van maatregelen ingeschat kan
worden, is overeenstemming nodig over
het begrippenkader voor een beschrijving
van hef probleem. Deze noodzaak wordt
ook onderkend in het EUdrugsactieplan
2005-2008, dat het ontwikkelen van

een gemeenschappelijke definitie van
drugsgerelateerde criminaliteit als concrete
stap noemt. In deze beleidsnofitie worden
de verschillende soorten overtredingen
geinventariseerd die onder de algemene
aanduiding van drugsgerelateerde
criminaliteit zouden kunnen vallen.

Definities

Drugs in beeld

Briefing van het Europees Waarnemingscentrum voor drugs en drugsverslaving

De mate van drugsgebruik die door plegers
van strafbare feiten wordt gemeld, is hoog
in vergelijking mef de fofole populatie en
probleemgebruikers plegen regelmatig
strafbare feiten. Toch is de relatie tussen
drugs en criminaliteit niet eenvoudig

en evenmin lineair. Deze relatie is ook
niet universeel: bij veel recidivisten is
geen sprake van drugsgebruik en veel
afhankelijke gebruikers plegen helemaal
geen strafbare feiten (afgezien van
drugsgebruik en -bezit, voor zover dat
verboden is).

Hoewel uit onderzoek geen nauwe
samenhang blijkt tussen experimenteel
drugsgebruik en strafbare feiten, is wel
aangetoond dat crimineel gedrag vaak
voorafgaat aan de omgang met drugs.

Dit gaat mef name op voor drugs die een
grofer risico op verslavings- en andere
problemen met zich brengen, zoals heroine
en crack. Onderzoek heeft ook aangetoond
dat drugsverslaafden tot misdrijven over
kunnen gaan om hun drugsgebruik in stand
te houden. Voor de beroepscrimineel zijn
drugs vack onderdeel van een afwijkende
levensstijl en hef geld daf daar aan wordt

uitgegeven is vaak een teken van rijkdom
en status. Sommigen ontwikkelen zich
vervolgens tot regelmatigere gebruikers
of verslaafden, wat omgekeerd weer

kan leiden tot verhoogde activiteit in het
criminele circuit in het algemeen of de
drugshandel in het bijzonder. Criminele
activiteiten en drugsgebruik kunnen elkaar
dus wederzijds versterken, waardoor
personen in een criminele subcultuur een
verhoogde kans op drugsproblemen
hebben en personen met drugsproblemen
een verhoogd risico op betrokkenheid bij
criminele activiteiten.

Uit onderzoek zijn verschillende
risicofactoren naar voren gekomen

(deels algemeen, deels specifiek|

voor befrokkenheid bij criminaliteit en
drugsgebruik. Men veronderstelt dat

de mate waarin iemands levensstijl

afwijkt, van invloed zou kunnen zijn

op een aantal factoren [substantie- en
omgevingsgerelateerde, individuele,
sociale en culturele factoren) die bepalen of
crimineel gedrag en drugsgebruik aanhoudt
en foe- of afneemt gedurende het leven van
die persoon.

Onder de term ,drugsgerelateerde criminaliteit” worden hier vier soorten criminaliteit verstaan.
Psychofarmacologische criminaliteit: sirafbare feiten begaan onder invloed van een psychoactieve stof, ten gevolge van intensief of

chronisch gebruik.

Economisch-dwangmatige criminaliteit: strafbare feiten gepleegd om geld (of drugs) te bemachtigen om het gebruik voort te

kunnen zetten.

Systemische criminaliteit: strafbare feiten die samenhangen met het functioneren van de illegale drugshandel, als onderdeel van de

aanvoer, distributie en het gebruik van drugs.

Overtredingen van de narcoticawetgeving: crimindliteit bestaande uit overtreding van de opiumwet en aanverwante wetten.

Belangrijke beleidskwesties in één oogopslag
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Een definitie als hulpmiddel tot vaststelling van omvang en aard
van drugsgerelateerde criminaliteit

1. Een definitie van
drugsgerelateerde
criminaliteit

Elke poging om een standaarddefinitie
foe te passen op een complex verschijnsel
als drugsgerelateerde crimindliteit leidt tot
simplificaties. Toch is zo'n definitie van
drugsgerelateerde criminaliteit onmisbaar
voor elke poging om de omvang van

het verschijnsel te bepalen, alsmede de
pafronen en ontwikkelingen die het te zien
geeft. Er zijn diverse verklaringsmodellen
voor het verband fussen drugs en
criminaliteit gegeven. In het ene model
leidt criminaliteit fof drugsgebruik, in

het andere is de relafie omgekeerd.
Weer andere modellen plaatsen beide
elementen in een samenhang van
gelijktidigheid, of relateren ze indirect,
via een reeks tussenliggende factoren en
een gemeenschappelijke corzaak. In de
prakijk bewijst elk model zijn nut, omdat
het toepasbaar is op een of meerdere
subgroepen onder de drugsgebruikende
wetsovertreders, dan wel een bepaald
type drugsgerelateerde criminaliteit. Het
is zaak om voor ogen fe houden dat

de relatie tussen drugs en criminaliteit
een dynamische kan zijn en zelfs bij

één persoon in de loop der tijd kan
veranderen.

In empirische onderzoeken wordt aan de
relatie tussen drugs en criminaliteit steeds
vaker het drieledige begripsmodel van
Coldstein ten grondslag gelegd. In dit
model leiden drugs tot gewelddadigheid
via een wisselwerking tussen
psychofarmacologische, economisch-
dwangmatige en systemische facforen.
Hoewel zij niet voor alle mogelijke
verbanden tussen drugs en criminaliteit een
verklaring biedt, levert deze benadering
wel een bruikbaar conceptueel kader voor
het analyseren van drugsgerelateerde
criminaliteit. Daarnaast kan hef vanuit
beleidsoogpunt gewenst zijn een juridisch
verklaringsmodel te hanteren, waarin
overfredingen van narcoficawetgeving
beschouwd worden als een andere

vorm van drugsgerelateerde criminaliteit.
Het daaruit resulterende begripsmodel,
opgebouwd uit vier categorieén
drugsdelicten, ligt ten grondslag aan

de hier gebezigde definitie van de ferm
,drugsgerelateerde criminaliteit”, waarvan
de respectievelijke onderdelen hieronder
besproken worden.

2. Psychofarmacologische
delicten

Het psychofarmacologische model
beschrijft hoe het intensief of chronisch
gebruik van psychoactieve stoffen kan
leiden tof agressie en gewelddadigheid.
Tot de effecten van dergelijke drugs
behoren prikkelbaarheid, angst/paranocia,
ontremming, hevige stemmingswisselingen,
cognifieve stoorissen en een verminderd
oordeelsvermogen, die stuk voor stuk tot
crimineel gedrag kunnen leiden. Verder is
hef van belang ook de delicten in deze
categorie op te nemen die voortkomen

uit het drugsgebruik van het slachtoffer
zelf. Zulke delicten ontsnappen vaak

aan de aandacht, omdat ze in veel
gevallen niet aangegeven worden.
Daarom zou niet alleen het uitlokken van
geweldpleging onder invloed van drugs
fot de psychofarmacologische delicten
gerekend moeten worden, maar ook
seksueel geweld tegen een slachtoffer dat
onder invloed is van een psychoactieve
stof, evenals berovingen of roofovervallen,
mogelijk gemaakt door de ontreddering
van het slachtoffer ten gevolge van
drugsgebruik.

Een groot deel van de uitgevoerde
onderzoeken wijst vit dat er sterke
overeenkomsten besfaan tussen
gedragsverandering door alcohol- en
psychofarmacologische intoxicatie, vooral
bij geweldpleging. Alcohol wordt in dit
opzicht pas op grote afstand gevolgd
door stimulantia als crack en amfetamine.
Het wordt doorgaans onwaarschijnlijk
geacht dat gebruik van opiaten en
cannabis leidt tot dergelijke criminaliteit,
aangezien deze drugs agressie
verminderen, alhoewel de prikkelbaarheid
waar het ontwenningssyndroom mee
gepaard gaat, evenals daarmee
samenhangende gezondheidsproblemen,
wel met een verhoogde gewelddadigheid
in verband gebracht worden. Er zijn

zelfs drugs (heroine en tranquillizers
bijvoorbeeld), die bij sommige personen
de geweldimpulsen en agressie
reduceren.

Hoewel de farmacologie van de

meeste drugs bekend is, ontbreekt nog
altijd een sluitende verklaring voor

de manier waarop zij gewelddadig
gedrag in de hand werken, alhoewel
van sommige stoffen, doorgaans
stimulantia, bekend is dat ze psychotische
gedragssfoomissen veroorzaken en

met grote waarschijnlijkheid bestaande
gedragsproblemen verergeren. Dat

»In Europa erkent men nu de
noodzaak tot terugdringing van
drugsgerelateerde criminaliteit. Het
opstellen van een duidelijke definitie
van drugsgerelateerde criminaliteit
is een onmisbare eerste stap, willen
we de methodologieén kunnen

ontwikkelen die nodig zijn om de
ware omvang van dit probleem te
bepalen, evenals de uvitwerking van
ons beleid en ons handelen.”

Marcel Reimen,
voorzitter raad van bestuur, EWDD

laat onverlet dat van geen enkele
psychoactieve sfof universeel criminogene
eigenschappen bekend zijn en dat

er zowel individuele als confextuele
factoren van invloed kunnen zijn op

de gedragsveranderende effecten van
psychoactieve sfoffen.

3. Economisch-dwangmatige
delicten

Afhankelijkheid van een kostbare stof
kan gebruikers aanzetten tot criminele
handelingen om aan hef geld te
komen waar ze hun drugsgebruik mee
financieren. Ze kunnen zowel overgaan
tot consensuele criminaliteit, zoals
dealen of prostitutie (voor zover die
illegaal is), als verwervingscriminaliteit
(bijv. winkeldiefstal, beroving,
inbraken). Sommige overtreders krijgen
uitbetaald in drugs. Deze categorie
van drugsgerelateerde criminaliteit
omvat tevens het vervalsen van
recepfen en inbrack in apotheken door
drugsgebruikers, wat in beide gevallen
medicijnen oplevert die als vervanger
kunnen dienen voor illegale producten.

Hoewel veel van de door gebruikers
gepleegde verwervingscriminaliteit
athangt van de gelegenheid, vragen
sommige delicten meer vaardigheid,
weer andere een zekere specialisatie.
Zo zijn fraude en verduistering vormen
van witteboordencriminaliteit die om een
bepaalde werkomgeving vragen.

Hoewel de term ,dwangmatig” een
positie van afhankelijkheid veronderstelt,
worden tot de overtreders uit deze
categorie al diegenen gerekend die voor
hun drugsgebruik aangewezen ziin op
illegale inkomsten, welke zich richten

naar de aard van de drug en de manier
waarop die gebruiki wordt, naar de socio-
economische omstandigheden en de mate



waarin de gekozen levensstijl afwijkend
is. Niet iedereen die verslaafd is aan
dure drugs begoat economische delicten.
Sommigen passen hun gebruik aan hun
financiéle situatie aan, anderen proberen
hun legale inkomen te verhogen (via
vitkeringen, het aanvaarden van werk, het
verpanden van goederen) of vitgaven te
vermijden door hun inkomsten in natura te
verhogen (woongelegenheid, maaltijiden
enz.). Veel drugsgebruikers hanteren een
combinatie van al deze manieren.

4. Systemische delicten

Systemische criminaliteit bestaat
voornamelijk uit geweldsdelicten (bijv.
mishandeling, doodslag) gepleegd
binnen het functioneren van de
drugshandel, als onderdeel van aanvoer,
distributie en het gebruik van verboden
middelen. Geweld wordt in verschillende
situaties als beheersinstrument gebruikt,
zoals bij territoriale conflicten, het
bestraffen van fraude, het opeisen van
schulden en confrontaties met de politie.
In drugsproducerende en -doorvoerende
landen waar de rechtsstaat aangetast

is, omvat systemische criminaliteit
bijvoorbeeld ook het corrumperen van
handel, overheidsinstellingen en banken,
of misdaden tegen de menselijkheid,
gepleegd door drugssmokkelaars.

Systemisch geweld hangt in zoverre
samen met drugsbestrijding, dat het
voormnamelijk voortkomt uit het illegale
karakter van een markt die gekenmerkt
wordt door enorme winsfen en parfijen
die niet hun toevlucht kunnen nemen fof
het normale handelsrecht. Er is geen
infrinsiek verband met drugsgebruik en het
is niet helemaal duidelijk of drugs (handel
en gebruik] nu tot systemische criminaliteit
leiden of daar — omgekeerd — juist

van afhangen, dan wel dat beide slechts
onderdeel van eenzelfde soort levensstijl
ziin. Toch zou de alomtegenwoordigheid
van geweld in de drugshandel de kans
kunnen vergroten dat drugsgebruikers als
dader of slachtoffer met geweldsdelicten
fe maken krijgen.

Een aantal commentatoren heeft de
stelling verkondigd dat een deel van
de drugsgerelateerde criminaliteit,
vooral geweldsdelicten, voortkomen
uit marktkrachten. Het lijkt echter
waarschijnlijker dat systemische
criminaliteit een cyclisch verloop kent
en reageert op veranderingen in de
dynamiek van bepaalde drugsmarkten,
zoals veranderingen in vraag en
aanbod, in rendement en de normen ten
aanzien van de aanvaardbaarheid of

verwerpelijkheid van uitingen van geweld
binnen een gemeenschap.

5. Overtredingen van de
narcoticawetgeving

Onder deze overiredingen kunnen vallen:
gebruik, bezit, teelt, productie, import en
handel in drugs, maar ook gerelateerde
overtredingen als de illegale productie
en handel in voorlopersubstanties of

het witwassen van geld. Ook het rij[den
onder invloed van drugs valt onder

deze categorie van drugsgerelateerde
criminaliteit.

Onderzoeken naar drugsgerelateerde
criminaliteit hebben overtredingen van de
narcoticawetgeving vaak over het hoofd
gezien, omdat het verband tussen drugs
en misdaad hier zo'n sterk afwijkend
karakter heeft: in dit geval hangen drug
en delict samen via een wetsbepaling

en niet door enig effect van de ene
gedraging op de andere. Er bestaat
inderdaad een infrinsiek verband tussen
dit soort overtredingen en het verbod op
een bepaalde verzameling psychoactieve
stoffen. Toch is het van belang de illegale
status van drugs voor ogen te houden,
omdat die een factor in het geweld

rond drugshandel is en via stijgende
drugsprijzen fot een toename van
economisch gemotiveerde delicten kan
leiden. Daar komt bij dat overtredingen
van de narcoticawet beslag leggen

op een aanzienlijk deel van de inzet

en middelen van politie- en justitieel
apparaat.

Drugsgebruik kan ook een indirecte
uitwerking hebben op delicten die

niet onder de narcoticawetgeving
vallen. Immers, vanuit een economisch
perspectief, dat misdaad beschouwt
als een reactie op prijzen en bepaalde
prikkels, komt elke vergroting van het
aandeel dat de drugsbestrijding aan
de beschikbare middelen heeft, neer
op een verlaging van het budget voor
de bestrijding van andere criminaliteit.
Dit zou dergelijke criminaliteit lonender
maken (door een verlaagde pakkans en
kortere celstraffen) en het plegen ervan
kunnen aanwakkeren.

6. Meten van drugsgerelateerde
criminaliteit —
Aspecten en problemen

Vooral in de Verenigde Stafen is er veel
onderzoek gedaan naar het verband
tussen criminaliteit en het gebruik van en
de handel in drugs, maar omdat men

zich daarbij concentreerde op criminele
gedragspatronen bij populaties in
hechtenis, zoals deelnemers aan een
ontwenningsprogramma of arrestanten,
geeft dit onderzoek een vertekend beeld
van de complexe interactie tussen drugs
en crimindliteit in een fofale populatie.

Het is altijd moeilijk een schatting fe
geven van de ware omvang van een
bepaald soort criminaliteit (een ,grijs
getal”, als beredeneerd veelvoud van
het aanfal aangiften) en dat geldt in

het bijzonder voor drugsgerelateerde
criminaliteit. Met de overtredingen

van de narcoticawetgeving als
vanzelfsprekende uitzondering is er nooit
een inschatting gemaakt of administratie
bijgehouden van de aangiften

waarvan redelijkerwijs aangenomen
kan worden dat ze drugsgerelateerd
zijn en dat vermindert de waarde

van officiéle misdaadstatistieken bij

het inschatten van de omvang die het
probleem van de drugsgerelateerde
criminaliteit heeft. Gelukkig zijn er

wel onderzoeken die proberen bij
verschillende delicten het aandeel te
schatten dat drugsgerelateerd is en dit
percentage vervolgens gebruiken om de
fofale omvang van de drugsgerelateerde
criminaliteit te schatten.

Het blijkt vooral moeilijk om de aard
van het verband tussen drugsgebruik
en crimineel gedrag vast te stellen

en al helemaal om fe beoordelen of
de ene gedraging een voldoende
grond is om de andere fe verklaren
leen strikt causaal verband) of slechts
een noodzakelijke factor is (een zwak
causaal verband). Er dient echter bij elk
onderzoek naar drugs en criminaliteit
bij een causaal verband tussen beide
gedragingen onderscheiden te worden
tussen een langetermijnperspectief
(femporeel verband binnen een
levensloop) en het actuele perspectief
van de situatie waarin het delict
gepleegd is.

De hier geopperde vier categorieén
van drugsgerelateerde criminaliteit

en de modellen waar ze uit afgeleid
zijn, sluiten elkaar niet uit. Zowel
tussen de modellen als de categorieén
kan overlap zitten, evenals in de
populaties waarnaar zij verwijzen. De
categorisering dient veeleer beschouwd
fe worden als representatie van
Lideale typen”, die begripsvorming
rond drugsgerelateerde criminaliteit en
vergelijkingen mogelijk maakt.
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Conclusies

Het definiéren van drugsgerelateerde criminaliteit: beleidsoverwegingen
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