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Narkotika og kriminalitet — en kompleks sammenhzeng

Mod en definition of
narkotikarelateret
kriminalitet

Behovet for at forebygge
narkotikarelateret kriminalitet star heijt
p& den politiske dagsorden i Europa,
séledes som det kommer fil udtryk i

EU's nuveerende narkotikastrategi, som
identificerer denne mélsaetning som et
negleomréde for at opné en hej grad aof
sikkerhed for borgerne. Det er imidlertid
afgerende for en diskussion af, hvor stort
defte problem er, og for en vurdering

af virkningen af indsatsen, at der er
enighed om en begrebsramme for en
beskrivelse af problemet. Dette forhold
anerkendes ogsd i EU's nuvaerende
narkotikahandlingsplan (2005-

2008, hvor vedtagelsen af en feelles
definition af begrebet narkotikarelateret
kriminalitet er et eksplicit indsatsomréde.
| dette strategidokument undersages

de forskellige typer overfraedelser, som
kan sammenfattes under det generelle
begreb »narkotikarelateret kriminalitet«.

Definitioner

| forhold til befolkningen som helhed
tegner stofbrugere sig for en stor

del of lovovertraedelserne, og det er
typisk problematiske stofbrugere, der
er gerningsmaendene. Imidlertid er
sammenhaengen mellem narkotika og
kriminalitet hverken enkel eller forlaber
linezert. Ej heller er den generel: Mange
recidivister er ikke involveret i stofbrug,
og mange afhaengige stofbrugere
begdr ikke nogen kriminalitet {ud over
stofbrug/-besiddelse, hvor dette er en
lovovertraedelse).

Der er ikke nogen undersagelser,

der péviser en steerk sammenhaeng
mellem eksperimentelt stofbrug og
lovovertraedelser, men de afdaekker dog
den tendens, at brug af ulovlige stoffer
ofte farer il kriminalitet. Det er isser
filfseldet for de stoffer, der specifikt er
kaedet sammen med afhaengighed og
problemer, f.eks. indtagelse af heroin
eller crackkokain. Undersagelser har
ligeledes vist, at athaengige stofbrugere
kan begéd berigelseskriminalitet som en
made fil af opretholde deres stofvaner.

For vaneforbryderen kan narkotika veere
en del af den alvigende livsstil, hvor
det af bruge penge pd sfoffer bliver et
fegn pd rigdom og status, og nogle gér
over fil af vaere mere regelmaessige eller
afhaengige stofbrugere, hvilket igen kan
fere til, at de bliver trukket mere og mere
ind i kriminalitet eller sfofmarkedet. Der
kan saledes forekomme en indbyrdes
forstaerket effekt mellem involvering i
kriminalitet og stofbrug, hvor dem, der
bliver involveret i en afvigende kriminel
subkultur, lgber en forhgiet risiko for

at udvikle stofproblemer, og dem med
stofproblemer laber en risiko for at blive
involveret i kriminelle handlinger.

Undersagelser har afsleret varierende
risikofaktorer (nogle feelles, nogle

ikke| for involvering i overtraedelser

og sfofbrug. Det er blevet foresl&et, at
omfanget af den enkeltes afvigende
livsstil kan pavirke de forskellige faktorer
(stofrelaterede, individuelle, sociale,
kulturelle og miligmaessige), som afger,
om overtraedelserne eller stofbrugen
fortszetter i den enkeltes liv.

Begrebet »narkotikarelateret kriminalitet« bruges her til at kategorisere fire typer af forbrydelser:
Psykofarmakologiske forbrydelser: forbrydelser begdet under pavirkning aof et psykoaktivt stof som et resultat af akut eller kronisk

brug herdf.

Kompulsive berigelsesforbrydelser: forbrydelser begdet for at skaffe penge (eller stoffer) til at stette en narkotikavane.
Systemiske forbrydelser: forbrydelser begaet som en del of de illegale narkotikamarkeders funktion som led i distributionen,

forsyningen og brugen af narkotika.

Narkotikalovovertraedelser: forbrydelser, hvorved narkotikalovgivningen (og beslegtede lovgivninger) overtraedes.

Et blik pa vigtige spergsmal
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Definition af narkotikarelateret kriminalitet til evaluering af omfang

og monsire

1. En definition of begrebet
narkotikarelateret kriminalitet

Ethvert forseg pa af fostlaegge en
standarddefinition for et s& komplekst
feenomen som narkotikarelateret
kriminalitet er nadvendigvis
begraensende. Det er imidlertid
afgerende, at der findes en sédan
definition, safremt man skal forsege at
vurdere narkotikarelateret kriminalitet

med hensyn til dens omfang, maenstre og
tendenser. Der er opstillet forslag fil en
raekke forskellige forklaringsmodeller for
forholdet mellem narkotika og kriminalitet:
Kriminalitet ferer til stoffer; stoffer ferer fil
kriminalitef; sfoffer og kriminalitet opstar
p& samme fid; stoffer og kriminalitet
indgdr sammen med en raekke andre
variabler og har en feelles érsag. | praksis
er den enkelte model valid nogle gange
og kan anvendes pé& visse undergrupper
af populationen af stofmisbrugende
lovovertraedere eller pa visse typer
narkotikarelateret kriminalitet. Det er
vigtigt at teenke pd, at sammenhaengen
mellem narkotika og kriminalitet kan vaere
dynamisk og kan variere hos samme
person over fid.

En metode, der er blevet anvendt mere
og mere i empiriske undersagelser,

har vaeret at anvende den tredelte
begrebsramme, som Goldstein har
opstillet for forholdet mellem narkotika og
kriminalitet. | denne model ferer stoffer il
vold gennem en samkaring af modellerne
for psykofarmakologiske forbrydelser,
kompulsive berigelsesforbrydelser og
systemiske forbrydelser. Selv om denne
metode maske ikke daekker alle de
mulige sammenhaenge mellem narkotika
og kriminalitet, giver den dog en

nyttig begrebsramme for en analyse af
narkotikarelateret kriminalitet. Derudover
er det, i et politisk perspektiv, nyttigt

at medtage en model med en juridisk
definition, hvor narkotikalovovertraedelser
betragtes som en anden type
narkotikarelateret kriminalitet. Den
begrebsmodel, der felger heraf, og

som sammensaettes af fire kategorier aof
narkotikaforbrydelser, danner grundlag
for definitionen af det begreb for
»narkotikarelateret kriminalitet«, der
anvendes her, og hvis individuelle
komponenter diskuteres nedenfor.

2. Psykofarmakologiske
forbrydelser

lfzlge den psykofarmakologiske

model kan akut eller kronisk brug af
psykoaktive stoffer fere til aggression

og vold. Til virkningerme af sddanne
stoffer harer opstemthed, irritabilitef,
frygt/ paranoia, hsemningslashed,
dramatiske humersvingninger, kognitive
forvraengninger og nedsat demmekraft,
som hver for sig kan fere il kriminel
adfeerd. Det er ogsé vigtigt i denne
kategori at medtage forbrydelser, som
er foré&rsaget af offerets eget stofbrug.
S&danne forbrydelser er mindre synlige,
fordi mange af dem ikke bliver anmeldt.
Til psykofarmakologiske forbrydelser ber,
ud over vold, der opstar under indflydelse
af narkotika, here forbrydelser sésom
sexoverfald, der begds, mens offeret er
under pavirkning af et psykoakfivt sfof,
samt reverier og reveriske overfald, som
kan lade sig gere, fordi offeret er svaekket
p& grund of sit sfofbrug.

En stor del af den eksisterende forskning
stetter den opfattelse, at der er en sfeerk
sammenhaeng mellem alkoholforgifining
og psykofarmakologisk provokeret
kriminalitet, iszer vold. Langt effer

alkohol i denne henseende felger de
stimulerende midler — kokain/crack

og amfetaminer. Det anses normalt ikke
for sandsynligt, at brugen af opiater og
cannabis ferer fil psykofarmakologisk
provokeret kriminalitef, idet disse stoffer
har en fendens til ot reducere aggression;
imidlertid kan irritabilitet koblet sammen
med abstinenser, samt dermed forbundne
psykiske sundhedsproblemer, vaere
knyttet sammen med foreget vold. Visse
stoffer (f.eks. heroin, nervemedicin) kan
endog reducere voldelige impulser og
aggression hos nogle personer.

Selv om farmakologien er velkendt for de
fleste ulovlige stoffer, kendes de specifikke
mekanismer, der kan fremprovokere
forskellige former for voldelig adfeerd,
ikke til bunds, selv om visse stoffer,
saedvanligvis stimulerende midler, er
kendt for af frembringe psykotiske
adfeerdsepisoder og kan forvaerre
adfserdsmaessige problemer. Nér det

er sagt, er der ikke noget psykoaktivt
stof, der kan siges at have generelle
kriminogene egenskaber, og bade
individuelle og miligmaessige fakforer kan

»Behovet for at begraense
narkotikarelateret kriminalitet
anerkendes nu som en vigtig politisk
malszeting i Europa. Vedtagelsen
af en klar definition af begrebet
narkotikarelateret kriminalitet er et
vasentligt forste skridt, hvis vi skal

udvikle de metoder, der er nadvendige
for at vurdere ikke alene problemets
reelle omfang, men ogsa virkningen af
vores politikker og foranstalininger.«

Marcel Reimen,
Formand for EONN'’s bestyrelse

pdvirke, hvordan brugen af psykoaktive
stoffer indvirker p& adfeerden.

3. Kompulsive
berigelsesforbrydelser

Afhaengighed af ef dyrt stof kan f&
brugere fil at begd kriminelle handlinger
for at skaffe sig de penge, de har brug
for til at befale for deres narkotikavaner.
De kan bade begd kriminalitet, som

de involverede er enige om, f.eks.
narkotikasalg eller prostitution (hvor dette
kriminaliseres), og berigelseskriminalitet
(F.eks. butikstyveri, raveri, indbrud).
S&danne lovovertraedere modtager

ofte befaling i form af narkotika. Denne
kategori af narkofikarelateret kriminalitet
omfatter fillige stofbrugeres forfalskning
af recepter og indbrud p& apoteker, hvor
udbyttet er leegemidler, der kan anvendes
som erstatninger for illegale stoffer.

Selv om mange berigelsesforbrydelser,
der begas af stofbrugere, er
opportunistiske, kraever nogle af dem
sterre kompetence, og andre indebaerer
en vis grad of specialisering. Eksempelvis
er bedrageri og underslaeb gkonomisk
kriminalitet, der kraever specifikke
professionelle rammebetingelser.

Mens begrebet »kompulsiv« antyder, at
en afhaengighedstilstand er nadvendig,
er lovovertreedere i denne kategori alle
dem, som er tvunget il af daekke deres
stofbrug via ulovlige indfsegter, og som
vil blive bestemt efter type og menstfer
for stofbrug, sociogkonomisk situation og
omfang af afvigende livsstil. Det er reelt
sadan, at ikke alle, der er afhaengige af
dyre stoffer, begér berigelseskriminalitet
— de kan filpasse deres brug efter



deres gkonomi og narkotikapriserne,

de kan preve af forage deres lovlige
indizegter (sociale ydelser, beskaeftigelse,
pantsaetning), eller de kan undgé udgifter
ved at maksimere deres indtzegter »i
naturalier« (bolig, maltider osv.). Mange
stofbrugere benytter sig af en kombination
af alle disse midler.

4. Systemiske forbrydelser

Systemisk kriminalitet refererer fil
voldelige handlinger (f.eks. overfald,
drab) beg&et som en del of de

illegale narkotikamarkeders funkfion

som led i illegale distributions- og
forsyningsaktiviteter. Vold som en strategi
for kontrol bruges i forskellige situationer,
herunder ferritoriale uoverensstemmelser,
afstraffelse af snyderi, geeldsopkraevning
og sammensted med politiet. |
narkotikaproducerende lande og
fransiflande, hvor de gaeldende retsregler
udfordres, kan systemiske forbrydelser
ogs& omfatte f.eks. bestikkelse aof
virksomheder, regeringer og banksystemer
samt forbrydelser mod menneskeheden
begdet af personer, der er involveret i
narkofikahandel.

Systemisk vold og forbud haenger
sammen og udspringer primaert af

et markeds illegale karakter, der er
kendetegnet ved enorme profitter, og
hvor der ikke anvendes en normal
handelslovgivning. Der er ikke nogen
egenflig sammenhaeng med stofbrug, og
det er generelt ikke klart, om narkotika
(handel og brug ferer fil systemisk
kriminalitet eller omvendt, eller endog om
det blot er en del af den samme generelle
livsstil. Imidlertid kan udbredelsen af
vold p& narkotikamarkederne forege
sandsynligheden for, at stofbrugere
bliver gemingsmaend fil eller ofre for
voldsforbrydelser.

Nogle kommentatorer har argumenteret,
at en stor procentdel af narkotikarelateret
kriminalitet, isser voldskriminalitet, er

et resultat af markedskraefterne. Det er
imidlertid mere sandsynligt, at systemisk
kriminalitet felger ef cyklisk forlab, der
afspejler aendringerne i dynamikken

p& specifikke narkotikamarkeder, f.eks.
sendringer i efterspargslen efter narkotika
og narkotikaforsyningen, i indtieningen
og i samfundsnormer i relation til accept
eller afvisning af voldelig adfeerd.

5. Narkotikalovovertraedelser

Overtraedelser af narkotikalovgivningen
kan omfatte narkotikabrug, -besiddelse,
-dyrkning, fremstilling, -import og -handel,
men ogs& andre dermed besleegtede
overtraedelser, sésom ulovlig fremstilling
af og handel med praekursorer eller
pengehvidvaskning. Overfraedelser i
forbindelse med karsel under pavirkning
af narkotika er ogsé& medtaget i denne
kategori af narkofikarelateret kriminalitet.

Undersagelser af narkotikarelateret
kriminalitet har ofte overset
narkotikalovovertraedelser, fordi
sammenhaengen mellem stoffer og
kriminalitet er af en meget forskelligartet
karakter — i dette filfzelde er stoffer og
kriminalitet pr. definition kaedet sammen

i lovgivningen, i stedet for efter hvilken
virkning én slogs adfeerd har pd& en
anden. Sédanne overtraedelser er i sig
selv afheengige af ef forbud mod ef szet
psykoaktive stoffer. Det er imidlertid vigtigt
af tage disse stoffers illegale status med

i befragtning, idet det er en fakior, der
indgdr i volden p& narkotikamarkedet,
og som kan forvaerre ekonomisk motiveret
kriminalitet yderligere gennem stigende
narkotikapriser. Desuden optager
narkotikalovovertraedelser en vassentlig
del aof politiets og retsvaesenets aktiviteter
0g ressourcer.

Stofbrug kan ogsé have en indirekte
virkning p& andre former for forbrydelser
end narkotikalovovertraedelser. Set i et
gkonomisk perspektiv, hvor kriminalitet
betragtes som en reakfion p& priser

og incitamenter, vil enhver stigning i
overferelsen af disponible ressourcer fil
handhaevelse af narkotikalovgivningen
reelt reducere de ressourcer, der filfares til
bekaempelsen af andre typer forbrydelser.
Dette ville gare denne type forbrydelser
relafivt »billigere« (i form of en mindre
sandsynlighed for anholdelse og korfere
feengselsophold), hvilket derfor kan
forege forekomsten heraf.

6. Mdling of narkotikarelateret
kriminalitet — problemer og
udfordringer

Der er gennemfert mange undersagelser
aof sammenhaengen mellem narkotikabrug,
— handel og — kriminalitet, primaert i
USA. Typisk har undersegelserme kigget
p& mansteret af overfraedelser inden

for kontrollerede befolkningsgrupper,

s&som grupper, der er under
narkotikabehandling eller grupper

af anholdte, og giver derfor kun et
begreenset overblik over de komplekse
sammenhaenge mellem narkotika og
kriminalitet i den samlede befolkning.

Ved en estimering af det reelle samlede
omfang af alle typer kriminalitet vil

der altid vaere et »marketal«, baseret

p& den indberettede del, som det vil
vaere vanskeligt at opgere, og det
geelder ikke mindst for narkotikarelateret
kriminalitet. Med undtagelse af
narkofikalovovertraedelser, der giver sig
selv, bliver spargsmdlet om, hvorvidt en
indberettef forbrydelse med rimelighed
kan befragtes som narkotikarelateret
eller ej, hverken evalueret eller
registreret, hvorved vaerdien af officielle
kriminalitefsstatistikker begraenses, nar
det skal vurderes, hvor stort problemet
med narkotikarelateret kriminalitet er, set
isoleret. | nogle undersagelser har man
imidlertid forsegt at anleegge et sken over
andelen of forskellige typer overtraedelser,
der er narkotikarelaterede, og demaest
anvende denne andel til at producere
samlede skan over narkotikarelateret
kriminalifet.

Det er iszer vanskeligt at bestemme
karakferen of sammenhaengen

mellem stoffer og kriminalitef, og

navnlig om én form for adfserd er
filstraekkelig til, at den anden opstar

(en steerk arsagssammenhaeng)

eller blot er nadvendig (en svag
arsagssammenhaeng). Det er imidlertid
vigtigt i enhver undersagelse af narkotika
og kriminalitet at sondre mellem en
arsagssammenhaeng mellem de to
former for adfeerd, for s& vidt angdr den
samlede livsbane (der er kronologisk
ordnet) og en sammenhaeng, der kun
vedrarer den specifikke situation, hvori en
forbrydelse begds.

De fire foresl&ede kategorier of
narkofikarelateret kriminalitet og
modellerne, de er baseret p&, udelukker
ikke hinanden. B&de modellerne

og kategorierne af forbrydelser kan
overlappe hinanden, og det samme
geelder de befolkningsgrupper, de
henviser til. | stedet ber kategoriseringen
ses som en fremsfilling af »idealtypers,
som ger def muligt at szette
narkotikarelateret kriminalitet ind i en
begrebsramme og gere def leftere at
foretage sammenligninger.
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