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Drogy a trestnd &innost — slozZity vztah

K definici drogové trestné
cinnosti

Potfeba predchazet frestné &innosti
souvisejic s drogami zaujimé& v eviopském
politickém programu vyznamné misto,

coz dokléda skutecnost, ze souéasnd
profidrogovd strategie EU povazuje akfivity
v této oblasti za klicové, pro dosazeni
svého zaméru, zajistit Siroké vefejnosti
vysokou Uroveri bezpe&nosti. Nezbytmnym
predpokladem pro diskusi o rozsahu
fohoto problému a pro zvazeni dopadu
prijimanych opatfeni je oviem jednotny
konceptudlni rémec pro popis problému.
To rovnéz uzndva soucasny protidrogovy
akeni plan EU (2005-2008), v némz je
vytvofeni spolecné definice fresiné Cinnosti
souvisejic s drogami vyslovn& zahrnuto.
Tento text se zabyvd jednotlivymi druhy
trestnych &ing, které |ze zahrnout pod
obecny pojem frestnd Einnost souvisejici

s drogami (,drug-related crime”).

Ve srovnani s obecnou populaci se
u pachateld fresinych &ind ve vy33 mite

Definice

vyskytuje uzivéni drog a problémovi
uzivatelé drog jsou zdroved Easto pachateli
frestnych &ind. Vztah mezi uzivénim drog

a trestnou Cinnosti viak nenf ani jednoduchy,
ani linearni. Nenf ani univerzalni: mnozi
recidivisté nejsou zapojeni do uzivani

drog a mnozi zavisli uzivatelé drog
nepdchai trestnou &innost (kromé uzivani

&i prechovavaéni drog, pokud jsou
kriminalizovény).

A&koli studie neprokazuji silnou vazbu
mezi experimentalnim uzivanim drog

a pachanim fresiné cinnosti, naznacui,

Ze trestnému jedndni casto predchdzi
uzivani nelegdlnich drog. To plaff
predevsim pro drogy nejcast&ji spojované
se zdvislostl a problémovym uzivanim,
jako jsou napt. heroin nebo crack. Ze
studif rovné&z vyplyvd, ze zavisli uzivatelé
drog mohou pdachat majetkové frestné &iny
za Ueelem financovéni viasintho uzivéni
drog. Pro n&které recidivisty mohou byt
drogy sou¢asti deviantniho zivotniho

stylu, kdy utrécenf za drogy funguje jako
demonstrace bohatsivi a spolecenského

postaveni. Né&kteff mohou pokracovat

a stét se pravidelngjsimi nebo z&vislymi
uzivateli drog, coz pak moze vést k jejich
zvysenému zapojeni do frestné Einnosti,
nebo do nezdkonného obchodu s drogami.
Proto mezi zapojenim do fresiné &innosti

a uzivanim drog mize byt vzdjemny vztah
v fom smyslu, Zze osoby z krimindlniho
prostredi jsou vystaveny vy$simu riziku
vzniku problémd s drogami a osoby

s problémy s drogami jsou naopak vystaveny
zvysenému riziku zapojenf do fresiné
cinnosti.

Studie odhalily rozné rizikové fakiory pro
zapojeni do pachanf frestné &innosti

a do uzivani drog (n&které spolecné, jiné
nikoli). Podle jedné z hypotéz moze rozsah,
v némz jednotlivci pfijmou deviantni Zivotni
styl, ovliviiovat dalsf faktory (druh uZivané
latky, faktory individudlni, socidlnf, kulturni

a faktory prostredi), které ureuji, zda b&hem
Zivota jednotlivce pachani trestych &ind

a vzivéni drog pokracuje, ddle se rozviji
nebo mizi.

Termin ,trestnd cinnost souvisejici s drogami” je zde uZivdn k oznalenti ¢tyf druhg trestnych &ind:
Psychofarmakologicky podminénd trestnd &innost: trestné ciny spdchané pod vlivem psychoaktivni latky, jako disledek jejich akutniho nebo

chronického uzZivéni.

Ekonomicky motivovand trestnd &innost: trestné €iny spdchané za Géelem ziskdni penéz (nebo drog) na financovani vzivéni drog.
Systémovd trestnd innost: frestné Ciny spachané v rdmci fungovani nezakonnych drogovych trhi jako sougast procesu nezdkonné nabidky,

distribuce a uZzivani drog.

Trestné &iny porusovani drogovych zékond: trestné &iny spdchané porusovénim drogové legislativy a souvisejicich prévnich predpist.

PFehled kli¢ovych témat
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Definovani trestné innosti souvisejici s drogami s cilem zhodnotit jeji
rozsah a charakteristiky

1. Definice trestné innosti
souvisejici s drogami

Kazdy pokus o stanovenf standardnf
definice tak slozitého fenoménu, jakym

je frestind &innost souvisejici s drogami, je
nutné zjednodugujici. Takova definice je
viak zcela zasadni pro jakoukoli snahu

o zhodnoceni rozsahu, vzorce a trendy
této frestné Cinnosti. Existuji rizné teoretické
modely vysvétlujic vztah drog a tresiné
&innosti: tresind cinnost vede k uzivani
drog, uvzivani drog vede k frestné &innosti,
oba jevy se vyskytuji spolecné nebo

isou ovlivngny fadou jinych fakford

a maji spolecnou pficinu. Kazdy z t&chto
modell [ze v praxi nékdy uplatnit a lze

iej vztdhnout na nékteré skupiny vzivateld
drog pachaijicich frestnou Einnost nebo na
nékteré druhy fresiné &innosti souvisejici

s drogami. Je dolezité mit na paméti to,
ze vztah mezi drogami a trestnou &innostf
m0ze byt vziahem dynamickym a mize se
v probéhu ¢asu ménit i u jedné konkrétni
osoby.

V empirickych studiich se pro vziah mezi
drogami a trestnou &innosti stdle Easté;i
pouzivd spolecny pfistup fripartiniho
konceptudlniho ramce navrzeného
Goldsteinem. V tomto modelu vedou
drogy k ndésili prosirednictvim integrace
psychofarmakologickych, ekonomicky
motivovanych a systémovych faktord.
Ackoli tento pfistup nemusf zahrmovat
vechny existujici vztahy mezi drogami

a frestnou &innostf, poskytuje uzitecny
konceptudlni rémec pro analyzu

fresiné &innosti souvisejici s drogami.

Z prakfického hlediska je vhodné za¢lenit
rovnéz model prévni definice, podle néjz
jsou frestné &iny poruiujici protidrogové
pravni predpisy povazovény za dalsi
druh trestné &innosti souvisejici s drogami.
Vysledny konceptudlni model sestévaiict
ze ¢lyf typd drogové frestné Cinnosti je
z&kladem pro zde pouzivanou definici
terminu ,trestnd cinnost souvisejici

s drogami”, jejiz jednotlivé slozky jsou
probrany nize.

2. Psychofarmakologicky
podminénd trestné cinnost

Podle psychofarmakologického modelu
mohou akutni & chronické Geinky
psychoaktivnich latek vést k agresi a nasilt.
Ucinky téchto drog zahrmuii podrazdénost,
strach a paranoiu, Gtlum, vyrazné zmény
ndlad, poruchy vnimant a zhorsenou
schopnost Usudku, coz vie mize vést

ke kriminalnimu chovdni. Je dolezité do
této kategorie frestnych &ind za&lenit také
fresiné ciny zpsobené uzivénim drog
obéti. Takové trestné Einy jsou méné
viditelng, nebof mnohé z nich nejsou
nahlaseny. Mezi psychofarmakologicky
podminéné fresiné Ciny by tedy vedle
ndsilt pachaného osobami pod viivem
drog mély byt zahmuty také napf.
sexudlni napadeni, kdy obéf byla pod
vlivem psychoaktivni latky, loupeze

a prepadeni, ke kterym dochdzf

v disledku nedostatecné bdélosti

obéti pod vlivem drog.

Mnohé z dostupnych vyzkumd

podporuji myslenku, Ze existuje silnd
vazba mezi intoxikact alkoholem

a psychofarmakologicky podmin&nou
frestnou Einnosti, zejména ndsilnou.

V tomto sméru za alkoholem daleko
zaostdvai stimulancia - kokain a crack
nebo amfetaminy. Uzivani opiétd

a marihuany nenf obvykle povaZzovéno za
chovanf vedoucf k psychofarmakologicky
podminéné fresiné Einnosti, nebof tyto
drogy agresivitu spise snizuji;, nékteré
drogy (napf. heroin, sedativa) mohou

u nékferych jedincd dokonce vést ke
zmirnéni nasilnickych sklond a agresivity.
Podrazdénost spojend s absfinenénim
syndromem a souvisejic problémy
dusevniho zdravi véak mohou byt spojeny
se zvysenym ndsilim.

| kdyz je farmakologie v&tsiny
nezdkonnych drog dobfe zndma,
specifické mechanismy, jejichz
prostfednictvim tyto latky podporujf
ndsilné chovani, nejsou plné pochopeny.
Neakteré latky, zejména stimulancia,

jsou zndmy tim, Ze navozuif psychotické

+V Evropé je potieba sniZit trestnou
dinnost souvisejici s drogami v soucasné
dobé povazovana za dilezity politicky
cil. PFijeti jasné definice trestné &innosti
souvisejici s drogami je nezbytnym
prvnim krokem k vytvofeni metodiky

potfebné pro hodnoceni nejen
skuteéného rozsahu tohoto problému,

’

ale i dopadu nasich politik a opatieni.”

Marcel Reimen, predseda spravni rady
Evropského monitorovaciho centra pro
drogy a drogovou zavislost (EMCDDA)

stavy a mohou snadno zjffit stavaiict
psychické problémy. Nelze viak fici, ze
by n&které psychoaktivni latky vzdy vedly
k pachdni tresting &innosti. Dopad uZivani
psychoakfivnich latek na chovani navic
mohou ovlivnit jak individudlnf fakfory, tak
faktory prostredi.

3. Ekonomicky motivované
trestna Cinnost

Z&vislost na finanéné ndkladné droze
m0Ze uZivatele vést k pachant tresiné
&innosti za v&elem financovanti jejich viastni
drogové zavislosti. Mohou se uchylit

jak k samovolné fresiné cinnosti, jako je
prodej drog nebo prostituce (pokud je
kriminalizovéna), tak k majetkové frestné
ginnosti (nopf. krddeze v obchodech,
loupeze, vloupdni). Pachatelé této tresiné
cinnosti jsou nékdy vypléceni v drogdch.
Tato kategorie frestnych &inli rovnéz
zahrnuje falsovént lékatskych predpiso

a vykradanf lékaren uZzivateli drog,

a to za Géelem ziskanf 1€kd, které mohou
byt pouzity jako ndhrada za nelegdlni
produkty.

A&koli jsou mnohé maijetkové trestné

giny spachané uZivateli drog frestnymi
Ciny z prileZitosti, ngkteré vyzaduif

urgitou ,odbornost”. Napitklad podvody
a zpronevéra jsou frestnymi &iny , bilych
limeckd”, které vyzaduji specifické profesnf
prostiedi.

Pachateli frestnych &ind tohoto typu
nemusf byt jen zdvislé osoby, ale vichni



fi, jejichz poffeba uZivat drogy musi

byt podporena nelegdlnimi pifiimy, coz

je uréeno typem osobnosti a vzorcem
uzivént latky, socio-ekonomickou situact

a rozsahem devianintho Zivotniho stylu.
Pochopifeln& ne viichni, kdo jsou zavisli
na finanéné nakladnych drogach, pachai
majetkovou frestnou Einnost — nékfef
mohou uZivani regulovat podle svych
finanenich zdrojo a cen drog, mohou se
snazif zvysit svij legalni pifiem (socidlnf
davky, zamésinani, zéstava majetku) nebo
se vyhybat vydajim maximalizaci piijmd
,v naturdliich” (ubytovant, strava atd.).
Mnoho vzivatelt drog vyuzivé kombinace
viech t&chto zplisob.

4. Systémova trestnd innost

Systémova fresind Einnost se vztahuje
zejména k ndsilnym &indm (napt.
napadeni, vrazdy) spachanym v ramci
fungovani trht s nelegdlnimi drogami jako
sou&ast procesu nabidky, distribuce nebo
uzivéni drog. Ndsili se v tomto procesu
vyskytuje v riznych situacich, véetng pif

o Uzem/, frestt za podvod, vymd&hdni
dluhd a stretd s policif. V producentskych
nebo franzitnich zemich s problematickym
pravnim prostredim mdZze systémovd
fresind &innost zahrnovat rovnéz napfiklad
korupci v podnikéni, ve viadnich

a bankovnich insfitucich nebo zloginy profi
lidskosti pachané prekupniky drog.
Systémovd frestnd cinnost se

poji s prohibici, nebof pramenf

zejména z nezdkonné povahy trhu
charakterizovaného obrovskymi zisky,
jehoz U&astnici se nefidi b&znymi zakony
podnikéni. Neexistuje zde jasné spojent

s uzivanim drog; obecné neni zfejmé,
zda drogy (obchod s nimi a jejich uzivani)
vedou k systémové fresiné cinnosti &i
naopak, anebo zda jsou dokonce jen
soucdsti spolecné sdileného Zivotntho
stylu. V kazdém pfipadé viak pritomnost
nasili na drogovych trzich zvy3uje
pravdépodobnost, Ze se vZivatelé drog
stanou pachateli nebo obétmi ndsilnych

frestnych &ind.

Nekteff autofi poukazuji na to, ze velké
procento trestné cinnosti souvisejici

s drogami, zejména ndsilné tresiné Einnosti,
ie vysledkem pusobent frznich sil. Je viak

pravdépodobné&si, Ze systémova fresing
&innost ma cyklicky pribéh a je ovlivnéna
dynamikou jednotlivych drogovych trhd,
jako napt. zm&nami v poptdvce a nabidce
drog, v ziskovosti a ve spolecenskych
normdch souvisejicich s prijiménim &i
odmitanim ndsilného chovan.

’

5. Trestné Ciny porusujici
protidrogové prévni predpisy

Porusovani prévnich predpisd tykajicich

se drog m0ze zahrnovat frestné Einy
uzivani drog, jejich prechovavani,
pé&stovani, vyroby, dovozu a obchodovanf
s nimi, ale i jiné souvisejicl fresiné &iny,
jako nedovolend vyroba a obchod

s prekurzory drog nebo pranf $pinavych
penéz. Do této kategorie tresiné innosti
souvisejici s drogami patff rovn&z fizeni
vozidel pod vlivem drog.

Studie fresiné &innosti souvisejici s drogami
Easto prehlizf tresiné Ciny porusovani
profidrogovych pravnich predpisg,
profoze souvislost mezi uzivanim drog

a trestnou &innosti je zde vymezena
odlisnym zpdsobem — zdkonnou definicf

a nikoli vzajemnym vztahem obou t&chto
forem chovani. Jednd se o fresiné ciny
porusujici z&kaz ur¢itych forem zachdzenf
se stanovenym souborem psychoakfivnich
latek. Nezakonny status t&chfo drog je
faktorem, ktery ovliviiuje vyskyt nasili na
drogovém trhu a ktery tim, Ze zvy3uje ceny
drog, podnécuje ekonomicky motivovanou
frestnou ¢innost. Trestné ¢iny porusovani
profidrogovych pravnich predpisi se
vyznamnym zpUsobem podili na &innosti

a vydajich fresinéprévnich slozek.

Uzivani drog mize mit také vyznamny
dopad na jiné fresmé Ciny nez je
porusovan( profidrogovych pravnich
predpisd. Z ekonomického hlediska

by jakékoli zvyseni podilu dostupnych
zdroji pridélenych na prosazovdéni
profidrogovych pravnich predpis®

snizilo zdroje pridélené na jinou trestnou
ginnost. To by tuto tresou &innost u&inilo
relativng méné& ndakladnou (snizenim
pravdépodobnosti zatéeni a zkracenim
pobytu ve v&zeni), a tudiz mohlo zvysit jejf
vyskyt.

6. Posuzovani trestné cinnosti
souvisejici s drogami —
problémy a vyzvy

Souvislostmi mezi uZivénim

drog a obchodem s drogami a frestnou
&innostf se zabyvalo mnoho studif,
zejména ve Spojenych statech. Tyto studie
se vétsinou zam&fujl na vzorce pdchani
frestné Cinnosti u ,zachycené” populace,
jako napf. u lécenych zavislych nebo

u vézil, a proto pfindseijf jen omezeny
pohled na slozity vztah mezi drogami

a trestnou &innosti v celkové populaci.

Stanoveni odhadu celkového objemu
jakéhokoli druhu frestné ¢innosti na zakladé
dajo o odhalené kriminalitg, je obtizné
vzdy, a zejména v pfipadé trestné Einnosti
souvisejici s drogami. S vyjimkou frestnych
&ind porusovani protidrogovych pravnich
predpisd se to, zda |ze hléseny trestny in
povazovat za &in souvisejici s drogami,
nesleduje ani nehodnoli, coz omezuje
hodnotu oficiglnich statistik kriminality pfi
odhadovdni rozsahu problému trestné
ginnosti souvisejic s drogami. Nékteré
studie se viak pokusily odhadnout podil
roznych typ0 trestnych ¢ind, které souvisejf
s drogami, a pak fento zlomek pouzily

k odhadnuti celkového objemu fresiné
ginnosti souvisejici s drogami.

Je velmi obltizné urit povahu vziahu mezi
drogami a frestnou Einnosti, a zejména

toho, zda jedno chovani dostacuje, aby

se vzdy obijevilo chovant jiné (silny pFicinny
vziah), nebo zda je urgité chovéni pouze
nezbyinou podminkou pro mozny vyskyt
iiného chovani (slaby pricinny vziah).

V kazdé studii o drogdch a fresiné cinnosti je
viak nezbyiné rozlisovat pricinnou souvislost
mezi fémito dvéma formami chovani

s ohledem na celkovy wvoj Zivota
jednoflivce (a na Easovou posloupnost),

a pifcinnou souvislost, kierd se tyka pouze
konkréni situace, v niz je spachdan trestny &in.

Navrhované &tyii kategorie fresiné Einnosti
souvisejic s drogami a modely, z nichz
isou odvozeny, nejsou osffe ohranicené

a od sebe zcela oddélené. Mohou se
prekryvat, stejn& jako se mohou prekryvat

i skupiny populace, jichz se tykaii.
Kategorizace by méla byt vnimdana spise
jako ukazka ,idedlnich typd”, které umozni
konceptualizaci trestné cinnosti souvisejict
s drogami @ usnadni porovnavdni.



Ukol drogy je fada kratkych politickych zprav, kieré uveteiiiuje Eviopské monitorovact centrum pro drogy a drogovou zévislost
(EMCDDA), jez sfdli v Lisabonu. Tyto zprdvy jsou zvetejiiovany fikrét roéné ve 23 drednich jazycich Unie a v fure&ting a norsting.
Povodnf verze je anglickd. Jejich obsah |ze reprodukovat za podminky, Ze bude uveden pramen.

Chcete-li se stat bezplatnymi odbérateli, spojte se s némi elekironickou postou: publications@emcdda.europa.eu

Rua da Cruz de Santa Apolénia, 23-25, 1149-045 Lisbon, Portugal
Tel. (351) 218 1130 00 * Fax (351)218 13 17 11
info@emcdda.europa.eu * http://www.emcdda.europa.eu
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