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Az Eurdpai Unio stratégiajanak és cselekvési tervének
értékelése (2000-2004)

1. Miért hasznos az
értékelés?

Az alkalmazott politika értékelése
kilonosen azért hasznos ezen a terileten,
mert a kdbitoszer-jelenség, annak okai és
kovetkezményei egyarant osszetettek és
sulyosak.

Az értékelés azdltal, hogy lehetévé teszi

az allami szerepvallalas hatasairdl alkotott
aldtdmasztott, azaz szilard és ellendrzott
tudomanyos alapokon nyugvé értékitéletet,
segit az igények meghatarozasaban,

a valaszlépések jobb kivélasztasaban,
megtervezésében és megvaldsitasaban,
valamint a forrdsok ésszer(ibb elosztdsaban.

Azokat a tulzé reményeket is eloszlatja,
amelyeket néha indokolatlanul

Definicio

- az intézkedések hatdsainak pontos ismerete
hijan — fliznek bizonyos fellépésekhez.

Ebben a tekintetben az értékelés
dtgondoltabb és indulatoktdl mentesebb
alapokra helyezheti a vitat.

Az értékelés — legaldbbis a parbeszéd és

a szandékok szintjén — Eurépaban fokozatosan
a cselekvés elengedhetetlen feltételévé

valik. A kilonféle (megeldz6, gydgyito stb.)
fellépések, valamint a jogi valaszok értékelése
az utdbbi években komoly teret nyert.

Habér jocskan van még tennivald, ma mar
szamottevd szakirodalom all rendelkezésre,
amely tudomanyosan dokumentélja az adott
valaszok sikerét vagy sikertelenségét.

Az Eurdpai Unid (EU) tagorszdgainak szamos
stratégidja és terve szintén eléirdnyozza, hogy

a politika megvaldsitasanak, a végrehajtas
hatédsainak (hatékonysag), valamint az ezen
hatdsok eléréséhez sziikséges hozzérendelt
koltségeknek (hatdsossag) az értékelése

a prioritasok kozé kerdljon.

Néhany tagallam ezért kiterjedt
programokat inditott az alkalmazott
stratégia értékelésére, amely — sokszor elsé
alkalommal - elésegjitette, hogy az allam
adott tevékenységérdl, ennek mikéntjérdl és
eredményeirél szamot adjon polgarainak.

E tekintetben az értékelés nemcsak az

dllami szerepvallalds hatékonysaganak és
hatédsfokanak ndvelését teszi lehetévé, hanem
a modern demokréacidk civil tarsadalma altal
régota és jogosan kovetelt atlathatdsag
kovetelményének is eleget tesz.

Ertékelés: az allami beavatkozasrél alkotott értékitélet explicit kritériumok és normak mentén. A megitélés els6sorban azokra az
igényekre vonatkozik, amelyekre a fellépésnek valaszt kell adnia, valamint azokra a hatasokra, melyeket az adott fellépés okoz

(MEANS, 1999).

2. Az Eurdpai Unioé
stratégidja, cselekvési terve
és az értékelés

Az Eurdpai Unid 2000-2004-es stratégidja

és cselekvési terve is ebbe az irdnyvonalba
illeszkedik: e két dokumentumban elsé
alkalommal szerepel elsédleges célkitlizésként
az értékelés. Jollehet a célkitlizés helytalld és
az EU szdmos més akcidjéra jellemzd, elterjedt
gyakorlatot tukréz, jelen esetben a feladat
tavolrol sem ilyen kdnnyd.

El6szor is a kapcsolat a stratégia és a cselekvési
terv kdzott nem olyan nyilvanvald, mint
kellene.

A stratégia az irdnyvonalakat szabja meg,

mig a cselekvési terv ezt konkrétabb célok

és akciok formédjéban fogalmazza meg.

E két dokumentum kozott tehdt
folytonossagnak és koherencianak kell lennie,

ami viszont nem minden esetben valdsul meg.

Raadésul bizonyos tervbe vett célok
megmaradnak a nagy éltaldnossag szintjén,
és hidnyoznak azok a kritériumok, melyek a
stratégia és a cselekvési terv sikerességének
vagy sikertelenségének megallapitdsat
lehetéveé tennék a kitlizott célok
fuggvényében.

Mésodsorban azért nem konnyU a feladat,
mert az értékelés rendkivil széles kord,

a megfeleld forrdsok viszont nincsenek
biztositva: a stratégia és a cselekvési terv mint
tovabbra sem kotelezd eszkdzok ugyanis
egészében, vagyis az 6sszes cselekvési
terlleten értékelendék, mégpedig igen
magas szinvonalon. Az értékelésnek harom
célkitlizésnek kell megfelelnie:

1. Ertékelendé a stratégidban
megfogalmazott akcidk végrehajtasanak
mértéke;

2. Ertékelni kell, hogy a cselekvési terv
végrehajtdsa mennyiben felel meg
a stratégia célkitlizéseinek;

3. Ertékelendd a kabitdszer-jelenségre
gyakorolt hatdsuk.

Mig az elsé cél mér féluton értékelés targyat
képezte, a masik kettd a végss, 2004 utolsd
negyedévére tervezett értékelés fébb
célkitlizéseit alkotja.

Ezen nagyszabdsu kihivasoknak valé
megfelelés érdekében az értékelésért felelds
Bizottsdg az EMCDDA éltal szorgalmazott
irdnyftécsoportot hivott életre a tagorszagok,
az Eurdpai Parlament, az Europol, az
EMCDDA, valamint a Bizottsdg bizonyos
igazgatdsagainak (EUROSTAT, JAL, SANCO)
képvisel&ibdl.

Az irdnyitocsoport eddig négy alkalommal
Ulésezett az ésszerli és megfeleld eljarasok
kidolgozasa (eszkozok és modszerek
megvalasztasa), valamint az értékelési
folyamat egészének monitoringja érdekében.
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3. Astratégia és
a cselekvési terv
értékelésének eszkozei

Amikor egy koncepcionak az adott jelenségre
gyakorolt hatasat értékeljuk, jelentds
technikai és tudoményos nehézségekkel kell
szembenéznink; ez ugyanis azt feltételezi,
hogy képesek vagyunk tudomanyos

alapon ok-okozati Osszefliggést feldllitani a
foganatositott intézkedések, valamint az adott
jelenség két idépont kozotti alakuldsa kozott.
Marpedig, miként ez a tarsadalomtudomanyok
esetében torténni szokott, az oksagi
Osszefliggés megéllapitasa kilondsen

nehéz, tekintettel arra, hogy mas tényezdk
(gazdasagi és tarsadalmi fejlédés, mas politikai
intézkedések stb.) szintén kozrejatszhatnak

a megfigyelt valtozdsok bekdvetkeztében.

Az irdnyitdcsoport annak tudatdban, hogy
ezen altaldanos nehézségek a stratégia és

a cselekvési terv értékelésére is érvényesek,
megprobalt olyan feltételrendszert kialakitani
a feladathoz, hogy az effajta nehézségek
kezdettdl vallalhatok legyenek, és redlis célok
legyenek kitlizve. Ezért olyan eszkdzoket
hozott létre, melyek lehetévé teszik

a cselekvési terv értékelése elé kit(izott harom
6 cél megkozelitését.

Dontés sziletett arrél, hogy a) a tag-
orszagoknak és az eurdpai intézményeknek
megkildott és a teljesitéseket méré kérddivek,
valamint b) az EMCDDA 3ltal készitett és a terv
kiemelt teriletein elért fébb eredményeket
Osszegzd tematikus Osszefoglaldk

(Id. keretben) adatai alapjan torténjék a terv
kivitelezési ardnyanak (1. szakasz) és a stratégia
célkitlizései megvaldsuldsi ardnyanak

becslése (2. szakasz).

Ami az értékelés 3. szakaszat, azaz a kabitdszer-
jelenségre tett hatést illeti, az EMCDDA

és az Europol Iétrehoztak egy olyan eszkdzt

(a pillanatfelvételt), amely leirja a kabitoszerek
elterjedtségének relevans jellemzdit, valamint
az 1999-ben és 2002-2003-ban ezekre adott
valaszokat (2004-es adatok) a kilonbozd
idépontok kozott érvényesild tendencidk
feltdrasa érdekében. Az értékeléshez hasznalt
mutatdszamokat és lefrd paramétereket
természetesen Ugy vélasztottak ki, hogy

a lehet6 legtobb infomacidval szolgdljanak

a stratégiaban és a tervben meghatarozott hat
célkitlizésrél. Ugyanakkor — még ha ok-okozati
Osszefliggést lehetne is talalni politika és adott
helyzet kdzott — egyedil ezen mennyiségi
adatok 6sszessége alapjan mégsem lehet
hatdsértékelést végezni.

Ugyanez az értelmezési megkotés vonatkozik
a Bizottsdg megbizasébol az Eurobarométer
altal végzett felmérések eredményeire is:

bar a 2002-ben és 2003-ban készitett és az
eurdpaiaknak, kilonodsen a fiatal eurdpaiaknak
a kabitoszerekkel kapcsolatos véleményét
tikrozé pillanatfelvételek érdekesek lehetnek,
ezeket a véleményeket és attitlidoket nem
lehet az EU-ban folytatott drogpolitikak, s
féképp nem a megeldzé politikdk egyenes
kovetkezményének tekinteni.

Mindettél figgetlendl elsé alkalommal &llnak
majd rendelkezésre részletes informaciok a
tendencidkrél: ndvekedett-e a kdzelmultban

a kabitoszer-haszndlat elterjedtsége

a fiatalok korében? Novekszik-e a kabitoszer-
lefoglaldsok szama? Javult-e a kezelés
hozzaférhetdsége? stb. Ez csak néhdny azon
kérdések kozil, amelyekre az emlitett eszkdzok
valaszt hivatottak adni.

Semmi kétség afeldl, hogy ezen adatok és
Osszefoglalok szilard és egységes alapként
szolgalnak majd a kovetkezd évekre mind

a nemzeti, mind az eurdpai igények,
eréfeszitések és prioritdsok meghatéarozasdhoz.

Az EMCDDA és az Europol az Eurépai
Uni6 kabitoszerrel kapcsolatos

értékeléséhez azzal jarul hozza,
hogy informacidkat, elemzéseket

és modszertani eszkozoket
(pillanatfelvételeket és tematikus
osszefoglalokat) bocsat a Bizottsag
rendelkezésére. Ezek az adatok,
elemzések és eszk6zok onmagukban
azonban nem tekinthetok
értékelésnek.

4. A nemzeti értékelési
gyakorlat fejlesztése

A fenti értékelés azonban csak akkor nyeri

el teljesen az értelmét, ha nemzeti szintd
értékelésekre tdmaszkodhat majd: elészor is
azért, mert azon akcidk tobbsége, melyek a
jelenségre kozvetlen hatédst gyakorolhatnak, a
tagorszagok kizérolagos hataskorébe tartozik.

Mésodsorban pedig azért, mert az EU
stratégidja és cselekvési terve nem feltétlendl
fedi le az 6sszes nemzeti kezdeményezést,
ugyanis minden egyes tagallam attd!
figgden, hogy mit tekint sajat prioritdsanak,
egyedi akcidkat valosit meg, amelyeket
szintén értékelni kell. Ebben a helyzetben

Példa a,pillanatfelvételekhez”
kivalasztott jelz6szamokra és leiré
paraméterekre:

2. sz. célkitiizés: Jelentésen
csokkenteni a kabitoszerek egészségre
gyakorolt kdros hatdsanak gyakorisagat

1. jelz6szam: Kébitoszer-fogyasztassal
0sszefliggo fert6zé betegségek

Paraméterek:

a) A HIV-fert6zottség elterjedtsége
(fertézottek %-adban) az intravénds
drogfogyasztok korében.

b) A Hepatitis C-fert6zottség
elterjedtsége (fert6zottek %-aban)
az intravénas drogfogyasztok
korében.

c) Azintravénas kébitdszer-
hasznalattal 6sszefliggd
AIDS el6éfordulasi aranya az
atlagnépesség korében.

értékelése csak kiegészitheti a nemzeti
értékelést.

A tagallamoknak tehét fejlesztenitk kell sajat
értékelési kapacitasaikat. A hatékonysag
mérésének szilard, megfelelé hatdskort és
forrasokat biztositd politikai elhatérozasra kell
tdmaszkodnia.

Ez azt feltételezi, hogy a tagéllamoknak
cselekvési tervikhoz vilagos és pontos
célkitlzéseket, valamint redlisan végrehajthato
Utemtervet kell meghatarozniuk.

Feltételezi tovabba a vonatkozd informaciok
OsszegyUjtését célzd tevékenységek
fejlesztését, a jelenséget, annak okait és
kovetkezményeit tanulmanyozo, ad hoc
jellegl kutato- és elemzd programok
megvalositasat is.

Az értékelésben a jelenség
rutinmegfigyelésére iranyuld rendszerek

a végrehajtas egésze folyaman az allami
szerepvallalds rendszeres kiigazitasara alkalmas
ismeretek nyujtadsaval kulcsszerepet jatszanak.

Ezen tulmenden hozzédjarulnak a kiinduldsi és
a célhelyzet becsléséhez, a végrehajtott és
a még hatralévd eréfeszitések méréséhez.

Az EMCDDA és a nemzeti fékuszpontok
halozata jelentds eredményeket ért el

e terlleten: tizévi megfeszitett munka

utdn ma mar megbizhato, targyilagos és
egyre inkdbb 6¢sszehasonlithaté adatokat
gyUjtenek, dolgoznak fel és elemeznek mind
az epidemioldgiai helyzet, mind a valaszok és
politikak tekintetében.



Ma mar a jelenségrél tfogo képet alkothatunk
Eurépédban, ugyanakkor pontosabb képet az
EU egyes régidiban is.

Az eréfeszitéseknek ezzel nincs vége: az
EMCDDA jelz6szamai és leird paraméterei
megvalositasanak gyorsbecslése azt
mutatja, hogy még szamos feladatot

kell elvégezni, els6sorban az adatok
Osszevethetdsége terén. Ez a megallapitas
még markansabban érvényes az Uniéhoz

a kozeljovében csatlakozé tagéllamokra.
Kell6 kitartds és megfeleld eszk6zok hijan
az eurdpai pillanatkép szdmos régidban és
témaban hidnyos maradhat. A tét a jelenség
dllapotfelmérésének mindsége, valamint az
akcidk hatékonysaganak ndvelésére iranyuld
képességink.

Az EMCDDA altal készitett tematikus
osszefoglalok listaja
Stratégiak és cselekvési tervek
Koordinaciés mechanizmusok
a tagorszagokban
Kozkiadasok a tagorszagokban
Az Eurdpai Unio6 koltségvetési
tételeinek alakulasa
A tagallamok jogalkotasi
tevékenysége
Kabitoszer-hasznaldk és jogi
szabalyozas
A szintetikus kabitoszerekre adott
jogi valaszok
Torvények a kabitoszerekrél és
a fiatalokrol
Rendelkezések a kabitoszerekrol
a kiils6 megallapodasokban

A tagallamokban zajlo értékelési
folyamat leirasa

5. Az értékelés beépitése
a politikai dontéshozatal
folyamataba

Az értékelés azonban nemcsak

a megfigyelésre és a monitoringra szoritkozik,
hiszen az értékelési tevékenység

a tudomanyos és ellenérzétt modszerekkel
nyert adatokra és elemzésekre épulé
értékitéletet foglal magaban. Ezen értékitélet
az alapjaul szolgald ismérvekre, valamint ezek
stlyozasara vonatkozé megegyezést feltételez.

Az értékeld téletnek a politikai
dontéshozatalba torténé beépitése szintén
alapvetd fontossagu. Nincs értékelés sem
ismeret, sem intézményesités nélkil.

Az értékelés nem csupan ismeretelemekre
épulé normativ itélet feldllitasat jelenti, hanem
a tudomany és a politika kdzti kapcsolat
|étrehozasét és e kapcsolat intézményesitését
is. Az Un. értékelési eszkdz tehdt nem

csupan az értékelési eljarasbol (a technikai

és tudomanyos feltételek 6sszességébdl)

all, hanem magaban foglalja a megbizdk,
azirdnyftécsoport, az értékelécsapat,

sét — a pluralista értékelés tavlatdban

—az allami szerepvéllaldsban érdekelt mas
szereplék, ideértve a politikai intézkedés
végsd cimzettjeit, és altalanossagban

az allampolgérok kozti kapcsolatok
meghatdrozdsat is.

Mindazonaltal dvakodni kell attél, hogy abba
az illizidba essiink, miszerint a tudomany
vezérelheti a politikai dontéshozatalt.

Kevés kivételtdl eltekintve, egyszerien azért
nem teheti meg ezt a tudomany, mivel az
értékelések nyujtotta eredmények nem
mindig teljes korliek, nem szintetnek meg
minden kétértelmUséget, és nagyfoku
bizonytalansagot tartalmaznak.

Az eredmények révén sokszor tdbb

ésszer( forgatékonyv is felmerilhet: pl. egy
fellépés lehet ugyan optimalis gazdasagi
szemszdgbdl, ugyanakkor koltséges tarsadalmi
szempontbdl. Ki legyen a dontébird?
Bizonyosan nem a tuddsok vagy az értékeldk
egymagukban.

6. Az értékelés mint az
alatamasztott stratégia
forrasa

A helyes értékeléshez arra van sziikség,
hogy el8szor is értékelhetévé tegylk az
értékelenddt, azaz megteremtsiik a jovébeli
értékelés kedvezd feltételeit. A tevékenységet
keretbe kell foglalni, azaz fel kell véllalni

a megkotéseket és a korlatokat, el kell
fogadni, hogy nem minden értékelhetd,
tovabba az eréfeszitéseket és forrdsokat az
értékelhetd fellépésre kell Gsszpontositani.
Ezenfelll olyan anyagokat kell kidolgozni,
amelyek jo értékelhetéségi aranyt

mutatnak: a célkitzéseknek koherensnek,
megvalosithatdknak, egyértelmieknek és
pontosaknak kell lennitik. Igazolhaténak is
kell lennitk, vagyis mennyiségi adatokhoz,
jelz8szamokhoz, vagy minéségi adatokhoz,
un. leiré paraméterekhez kell kapcsolddniuk.

Ez azt feltételezi, hogy a stratégia és

a cselekvési terv felelés Osszedllitdinak

a célkitlizések és végcélok kijelolésekor

a létezd informacios rendszerekre, valamint

a kivalasztott prioritdsok monitoringjat
biztositd és létrehozandd informéacios
rendszerekre kell tdmaszkodniuk. Ezen
tulmenden biztositaniuk kell az uj
informaciégyjtési eszkdzok megtervezéséhez
és feldllitdsahoz szUkséges hataskoroket és
forrasokat.

A politikai dontések azonban nem
rendelheték egyedil az informdcios
rendszerek technikai és tudomanyos
megkdtései ald, hiszen tudvaléve, hogy
léteznek politikailag megkerilhetetlen

célok, mint példdul az ,intézménykozi
egylttmUikodés javitdsa’, amelyeknek

a kabitdszer-jelenségre tett kdzvetlen hatdsat
azonban nehéz megbecsdlni.

Ezenfell a politikai, vagyis a dontéshozatali

és tudomanyos, azaz értékelési
hatéridéterveket is 0ssze kell hangolni: az
adatok 6sszegyUjtéséhez és feldolgozésahoz
szUkséges hatariddket elére meg kell
hatédrozni, kiilonben — miként ez a jelenlegi
stratégia és cselekvési terv esetében torténik
—a kiindulo helyzet és a végsé értékelés kozott
eltelt idé tul révidnek bizonyulhat ahhoz, hogy
a stratégia és a cselekvési terv lehetséges
hatdsai teljes mértékben kibontakozhassanak.

A kovetkezd terv esetében nagyon hasznos
lehet a féluton torténd értékelés (feltéve, hogy
a terv id6tartama ezt lehetévé teszi), amely

az el6z6 (2000-2004-es) terv értékeléséhez
szolgdltatott adatok felhasznaldsaval elegendd
ralatast jelentene a jelenség alakuldséhoz
képest ahhoz, hogy szikség esetén a feldllitott
prioritdsokat médosftani lehessen.

Végul alapvetd fontossagy, hogy az Uj
stratégidnak és cselekvési tervnek szamolnia
kell azzal, hogy a bévitéssel 6sszefliggésben
maodosulnak a tavlatok. Egyrészt azért,

mert valészind, hogy az Uj tagallamokban a
jelenség bizonyos vetiletei kilonos figyelmet
és erdfeszitést igényelnek. Masrészt pedig
azért, mert bizonyos témak, mint példaul

a kabitoszer-kereskedelem vagy az AIDS,

a huszonotok Eurépdjaban mas nagysagrendu
problémakat okozhatnak, mint a jelenlegi
tizenotokében.

Mivel az EU stratégidjanak és cselekvési
tervének jelenlegi értékelése csak az emlitett
stratégiai dokumentumok altal érintett tizenot
tagorszéagra vonatkozik, Ossze kell gyUjteni

a tiz masik helyzetére, az adott vélaszokra

és politikdkra vonatkozd informéciokat,
amelyeknek kiegészité alapként kell
szolgélniuk a jelenség helyzetfelméréséhez
a kibévult Eurdpdban (elézetes értékelés).
Az Uj stratégia és cselekvési terv ezzel

a feltétellel felelhet meg a korvonalazodd
kihivésoknak.
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