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Teemana huumeet

Tiedote Euroopan huumausaineiden ja niiden vadrinkéyton seurantakeskukselta

Euroopan unionin huumausainestrategian ja huumausaineiden
torjuntaa koskevan toimintasuunnitelman (2000-2004) arviointi

1. Miksi arviointi on
hyodyllinen?

Huumeilmis, sen aiheuttajat ja sen
seuraukset ovat seké monimutkaisia eftd
vaikeita, joten sitd koskevan polititkan
arvioinfi on erityisen férkedd. Tekemdlld
julkisten toimenpiteiden vaikutuksia koskeva,
luotettavaan ja kontrolloituun tieteelliseen
tutkimukseen perustuva arviointi, on
mahdollista parantaa huumeiden vastaisten
toimien tarpeiden arviointia, toimintatapojen
valintaa, toiminnan suunnittelua ja jérkevad
toteuttamista sekd jakaa toimintaan varoja
jarkevémmin. Arviointi myds vahent&ad
fieftyihin toimenpiteisiin kohdistuvia turhia
odotuksia, joita eldtelléan tuntematta

Maaritelma

foimenpiteiden vaikutuksia tarkemmin.
Arviointi voi tassd yhteydessa viilentad
kéytavaa keskustelua ja antaa sille
vankemman perustan.

Toiminnan arvioinnin vaatimus on yhé
useammin foiminnan fofeutfamisen ehtona
Euroopassa, ainakin julkilausumissa ja
aikomuksina. Erilaisten toimenpiteiden
(ehkaisevé tyd ja hoitotoimenpiteet yms.)
ja lainsé&danndn vaikutusten arvioiminen
on yleistynyt huomattavasti viime vuosien
aikana. Tehtévaa on vield paljon,

mutta nyky&dn on ainakin saatavilla
kirjallisuutta, jossa kasitellaan tieteellisestd
nakdkulmasta toimenpiteissé onnistumista
ja ep&onnistumista.

Euroopan unionin jasenvaltioiden lukuisissa
strategioissa ja suunnitelmissa esitetdcn
myds, eftd politiikan toteuttamisen, sen
vaikutusten ja tulosten saavuttamisesta
aiheutuvien kustannusten (kustannustehokkuus)
arviointi tulisi asettaa efualalle.

Tietyt jasenvaltiot ovat aloittaneet omaa
politikkaansa koskevia laajoja
arviointiohjelmia, joiden yhteydessa ne
selvittavat kansalaisilleen, usein ensimmdistd
kertaa, valtion toimintaa, toimintatapoja ja
tuloksia huumepolitikassa.

Nain ollen arviointi ei pelkastaan paranna
julkisen toiminnan fehokkuutta ja vaikuttavuutta,
vaan se on myds vastaus kansalaisyhteiskunnan
pitkécin ja oikeutetusti vaatimaan avoimuuteen
moderneissa demokratioissa.

Arviointi: julkisten toimenpiteiden arvoa koskeva paételma, joka perustuu tarkasti madriteltyihin kriteereihin ja standardeihin.
Pddtelmdssd keskitytadn pddasiassa niihin tarpeisiin, joiden pitdisi toteutua toimenpiteiden avulla, sekd toimenpiteiden tuottamiin

tuloksiin (MEANS, 1999).

2. Euroopan unionin
huumausainestrategia ja
huumausaineiden torjuntaa
koskeva toimintasuunnitelma
ja niitd koskeva arviointi

Eurcopan unionin huumausainestrategia ja
huumausaineiden torjuntaa koskeva
toimintasuunnitelma (2000-2004) seuraavat
tata suuntausta: arviointi mainitaan
ensimmdisté kertaa ensisijaisen t&rkednd
favoitteena molemmissa asiakirjoissa.

Tehtéva on kaikkea muuta kuin helppo,
mutta sithen liittyvat tavoitteet ovat aiheellisia
ia heijastavat laajoa kéytantdd monissa
Euroopan unionin toimissa.

Ensinngkin, strategian ja
foimintasuunnitelman valinen yhteys ei ole
niin selva kuin sen pitgisi olla.

Strategioissa madrataan yleiset linjaukset,
kun taas toimintasuunnitelmissa linjaukset

konkretisoituvat yksityiskohtaisiksi toimiksi ja
tasmallisiksi tavoitteiksi.

Naiden kahden asiakirjan vélilla tulisi olla
jatkumo ja niiden tulisi olla keskendan
johdonmukaisia, miké ei tassd tapauksessa
aina toteudu.

Taman lisaksi tietyt tavoitteet ovat erittdin
yleisid, eika kriteerejd strategian ja
foimintasuunnitelman tavoitteiden
onnistumisen fai ep&onnistumisen
mittaamiseksi ole olemassa.

Toiseksi, koska arviointia koskeva mandaatti
on laaja, eiké sita varten ole mydnnetty
erityisid varoja, strategiaa ja
foimintasuunnitelmaa, jotka eivét ole sitovia
asiakirjoja, on arvioitava kokonaisuutena,
eli, arviointia on tehtava kaikilla toiminta-
alueilla ja korkeatasoisesti.

Arvioinnin fulee tayttaa seuraavat kolme

tavoitetta:

1. toimintasuunnitelmassa madrattyjen
foimenpiteiden toteuttamisastetta koskeva
arvioinfi

2. arviointi siitd, miten toimintasuunnitelman
toteutuksessa on onnistuttu saavuttamaan
strategiassa maarattyja tavoitteita

3. huumeilmioon kohdistuvien vaikutusten
arviointi.

Ensin mainiftu tavoite on jo ollut
véliarvioinnin kohteena, mutta kaksi
ialkimmdista tavoitetta ovat vuoden 2004
viimeisella nelianneksella tehtévan lopullisen
arvioinnin padkohteita.

Naihin kunnianhimoisiin haasteisiin
vastaamiseksi komissio, joka on vastuussa
arvioinnista, on asettanut EMCDDA:n
foivomusten mukaan ohjausryhmén, johon
kuuluu edustajia j@senvaltioista, Euroopan
parlamentista, Europolista, EMCDDA:sta ja
komission eri p&dosastoista (Eurostat, JAI,

SANCO).

Ohjausryhmé on kokoontunut neljé kertaa ja
laatinut jérkevia ja perusteliuja tehtavan
tarkennuksia (valineiden ja menetelmien
madrittely) seka seurannut arviointiprosessia
kokonaisuudessaan.
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3. Strategian ja
toimintasuunnitelman
arvioinnissa kaytettavét
vdlineet

Huumeilmista koskevan politikan vaikutusten
arviointi johtaa vaistamatta teknisiin ja
tieteellisiin ongelmiin. Tieteellisin perustein
olefetaan voitavan madrittéd toteutettujen
toimenpiteiden ja ilmién kehityksen valinen
ajallinen syy-yhteys. Kuten yleensa
sosiaalitieteissé tama kausaliteetti on erityisen
vaikea maarittad, koska muut tekijat
(taloudelliset ja sosiaaliset muutokset,

muut poliifiiset linjaukset jne.) voivat
aiheuttaa tutkittavat muutokset.

Tietoisena siitd, eftd nédmd yleiset ongelmat
koskevat myds strategiaa ja
toimintasuunnitelmaa, ohjausryhmé yritti
sijoittaa tehtévansa sellaisiin kehyksiin, jotka
takaisivat sen, efté ndité ongelmia
késiteltaisiin alusta alkaen ja asefetut
favoitteet olisivat realistisia. Tatd tarkoitusta
varten luotiin erilaisia vélineitd, joiden avulla
voitaisiin &hestyd toimintasuunnitelman
arvioinnin kolmea kunnianhimoista tavoitetta.

Ohjausryhméssa padtettiin, ettd
foimintasuunnitelman toteuttamisasteen
arviointi (1. vaihe) ja arviointi siitd, missd
madrin foimintasuunnitelma on onnistunut
saavuttamaan strategiassa maarattyja
tavoitteita (2. vaihe] tehtdisiin

a) j@senvaltioille jo Euroopan unionin elimille
lchetetiavalla kyselylla, jossa arvioitaisiin
tehtyjd toimenpiteitd, ja b) EMCDDA:n
laatimien teemakohtaisten yhteenvefojen
avulla, joilla kuvattaisiin
foimintasuunnitelmassa priorisoiduilla
toiminfo-alueilla saavutettuja keskeisic
tuloksia (ks. laatikko).

Arvioinnin kolmatta vaihetta varten, joka
koskee vaikutuksia huumeilmiodn, EMCDDA
ia Europol ovat yhdessd kehittcéneet vélineen
("lyhyt tilannekuvaus”), joka kuvailee
huumeisiin liittyvén epidemiologisen tilanteen
olennaisia ulottuvuuksia yhdessé térkeimpien,
vuosien 1999 ja 2002-2003 huumeiden
vastaisten toimien kanssa (tiedot julkaistaan
vuonna 2004). Tamén vaiheen tarkoituksena
on hahmottaa néiden kahden ajankohdan
valisié kehityssuuntauksia. Indikaattorit ja
iimién kuvaajat on tiefenkin valittu
valaisemaan strategian ja
foimintasuunnitelman kuutta tavoitealuetta niin
selkedsti kuin mahdollista. Kuitenkaan tassa
tapauksessa ei ole mahdollista tehdd
vaikutuksia koskevia arvioita (liittad
kausaalisesti huumeiden vastaiset poliittiset

toimet ja huumetilanne toisiinsa) pelkastaan
kvantitatiivisesti kerétyn tiedon perusteella.

Sama tulkintaongelma koskee komission
teettdman Eurobarometri-utkimuksen tuloksia:
vaikka vuosina 2002 ja 2004 tehdyt “lyhyet
filannekuvaukset” eurcoppalaisten
mielipiteista ja erityisesti nuorten huumeita
koskevista mielipiteistd ovat kiinnostavia, on
mahdotonta vaittad, efté namad mielipiteet ja
nakemykset johtuisivat suoraan EU:n
huumeiden vastaisista poliittisista toimista,
erityisesti huumeita koskevasta ehkdisevéstd
tyosta.

Yksityiskohtaista, kehityssuuntauksia koskevaa
tiefoa on kuitenkin nyt ensimmaista kertaa
saatavilla. Mutta onko huumeidenkaytén
esiintyvyys nuorten joukossa lisa&@ntynyt viime
aikoina? Ovatko huumeiden takavarikot
lisécéintyneete Onko huumehoidon saatavuus
parantunute N&md ovat joitakin niistd
kysymyksistd, joihin kaivataan vastauksia
mainittujen vélineiden avulla. Témé tieto ja
namd yhteenvedot farjoavat epdilemattd
vankan ja ainuflaatuisen perustan
huumepolitikan tarpeiden, ponnistelujen ja
prioriteettien madrittamiseksi kansallisella
tasolla ja Euroopan unionissa tulevina
vuosina.

EMCDDA ja Europol osallistuvat
Euroopan unionin
huumausainestrategian ja
huumausaineiden vastaisen
toimintasuunnitelman arviointiin
antamalle komission kdyttoon asiaa

koskevaa tietoa, analyyseja ja
metodologisia valineita

(Iyhyet tilannekuvaukset ja
temaattiset yhteenvedot).

Tdté tietoa, ndita analyyseja ja
valineitd ei tule kuitenkaan kasittéaa
arviointina sellaisenaan.

4. Kansallisten
arviointimenettelyjen
kehittaminen

Tama arviointi ei toimi tehokkaimmalla
tavalla ennen kuin se voi kéyttaa hyvakseen
vastaavia arviointeja kansallisella tasolla.
Tama johtuu ensinndkin siité, ettd suurin osa
toimista, joilla on valittémia vaikutuksia
huumeilmiosn, kuuluvat yksinomaan
iasenvaltioiden toimivaltaan.

Taman liscksi EU:n huumausainestrategia ja
huumausaineiden vastainen
foimintasuunnitelma eivat valttdmatta kata
iasenvaltioiden kaikkia aloitteita.

Esimerkit lyhyité tilannekuvauksia
varten kaytetyistd indikaattoreista ja
parametreista

2. kohde: Huumeiden terveydelle
vahingollisten vaikutusten esiintyvyyden
merkittdva vahentdminen

1. indikaattori: Huumeisiin liittyvér
tartuntasairaudet

Parametrit:

a) HiVtartunnan esiintyvyys
(% tartunnan saaneita)
pistoskayttdjien keskuudessa

b) Hepatiitti C -viruksen esiintyvyys
(% tartunnan saaneita)
pistoskayttajien keskuudessa

c) Huumeiden pistoskayttoson liityva
aidsin esiintyvyys koko vdestéssa

2. indikaattori: Huumeisiin liittyvé
kuolemat ja kuolleisuus

Parametrit:

d) Huumeisiin suoraan liittyvat kuolemat
[m&ara, esiintyvyys, aikasarjaf)

e) Kuolleisuusaste (kaikki syy)
huumeiden kayttdjien keskuudessa

3. indikaattori: Pistosvdlineiden vaihto

Parametrit:
f) Jaettujen pistosvalineiden madrdn
arvio

g) Pistosvdlineiden jakelumenetelmd

Jasenvaltiot toteuttavat omia toimenpiteitaan,
riippuen siitd, mik& niiden mielesté on
tirkedd, ja ndmd toimenpiteet on myds
arvioitava. Tallaisessa tilanteessa EU:n
strategian ja toimintasuunnitelman arviointi
on néhtéva kansallista arviointityétd
taydentavénd hankkeena.

Jasenvaltioiden tulisi sen takia kehittad omaa
kykyaan tehda arviointeja. Tehokkuuden
mittaamisen tulisi perustua vahvaan
poliittiseen tahtoon, jonka avulla arvioinnille
pystytddn antamaan valtuus ja tarvittavat
resurssit. Tama edellyttad, ettd jasenvaltiot
asettavat selkedt ja tasmdlliset tavoitteet
foiminfasuunnitelmilleen ja realistisen
aikataulun niiden fofeuttamiseksi.

Se edellyttad myds foimien kehittémistd
asianmukaisen fiedon keraamiseksi seké
huumeilmiotd, sen syitd ja seurauksia
koskevien tutkimusohijelmien ja
erityistutkimusten toteuttamista.

Huumeilmion rutiiniseurantajériestelmdt ovat
tarkeitd arvioinnissa, koska niiden avulla
saadaan sellaista tietoa, jonka avulla julkista
foimintaa voidaan tarkistaa saanndllisesti
koko tydprosessin aikana.



Ne auttavat myds arvioimaan alku- ja
lopputilannetta sekéd sitd, miten paljon on
tehty jo mitd pitdisi vield tehdd.

Talla alalla EMCDDA ja kansallisten
huumeseurantakeskusten verkosto on edistynyt
huomattavasti. Kymmenen vuoden aikana on
tehty palion tydtd luotettavan, objekfiivisen ja
yha vertailukelpoisemman, epidemiologista
filannefta, toimia ja politikkaa koskevan
tiedon kerdamiseksi, kasittelemiseksi ja
analysoimiseksi. Meilld on nyt mahdollisuus
luoda kokonaiskuva huumeilmidsté koko
Euroopassa ja t@sméllisempi kuva ilmiéstd
EU:n eri alveilla,

Tyd jatkuu ja nopea arvio EMCDDA:n
indikaattoreiden ja ilmién kuvaajien kéytosta
osoittaa, eftd paljon on vield tehtéva,
erityisesti tiedon vertailukelpoisuuden osalta.
Tama koskee erityisesti EU:n ja@seneksi
liittyvid maita. lIman peréénantamattomuutia
ja asianmukaisia resursseja eurooppalaiset
filannekuvaukset jGavat puutteellisiksi monen
alueen ja aihepiirin osalta. Vaakalaudalla on
huumeilmion tilaa koskevan diagnoosin laatu
ja kykymme tehostaa kaytettyja toimia.

Luettelo EMCDDA:n tekemista
temaattisista yhteenvedoista

Strategiat ja toimintasuunnitelmat
Koordinointimekanismit
j@senvaltioissa

Julkiset menot jdsenvaltioissa
Euroopan unionin budjettikohtien
kehitys
Lainsdddantotyd jasenvaltioissa
Huumeidenkdéyttajat ja
lainsaadantéon liittyvat
mekanismit

Synteettisiin huumeisiin liittyvét
lainsdaddannélliset toimenpiteet
Nuoria ja huumeita koskevat lait
Huumeita koskevat sdannékset
EU:n ulkoisissa sopimuksissa

Arviointiprosessin kuvailu
j@senvaltioissa.

5. Arvioinnin integroiminen
poliittiseen
padtoksentekoprosessiin

Arviointi koostuu muustakin kuin
havainnoinnista ja seurannasta, koska se
edellyttad tieteellisin menetelmin hankittuun
fietoon ja analyysiin perustuvia arvopddtelmia.
Tallaisen padtelman tekeminen edellytiaa,

eftd sitd koskevista arvosteluperusteista ja
painotuksesta on sovittu efukdteen.

Yhia tarkedd on sisallyttad arviointi poliittisen
padtsksenteon prosessiin. Arviointi edellyttad
joko fietémystd tai insfitutionalisointia.
Arviointi ei ole pelkastaan normatiivisen
padtelman tekemistd tiedollisten elementtien
perusteella, vaan siihen siséltyy myés
iariestelméllisten yhteyksien luominen fiefeen
ja politikan vdlille.

Niin kutsuttu arviointivéline ei rajoitu
pelkéstadn arviointiprotokollaan (teknisten ja
tieteellisten ehtojen kokonaisuus) vaan siihen
sisdltyy myds arvioinnin toimeksiantajan,
ohjausryhman ja arviointia tekevan ryhman
valisten suhteiden madrittely sekd, jos
kyseess& on moniarvoinen arviointi, yhteydet
kaikkien muiden asianosaisten toimijoiden
kanssa, mukaan lukien toiminnan kohteena
olevat henkilét ja kansalaiset yleensa.

On kuitenkin oltava varovainen, ettei tee sitd
virhettd, ettd kuvittelee tieteen voivan
madarata poliittisia paatdksia. On erittdin
harvinaista, ettd tiede pystyisi sithen, silla
arviointien tuottamat tulokset eivat aina
vastaa kaikkiin kysymyksiin, ne eivat aina
poista kaikkia epdselvyyksia ja niihin sisaltyy
usein palion ep&varmuutia. Usein ne avaavat
ovet monenlaisille mahdollisille ja jarkeville
skenaarioille: toimenpide voi taloudellisesta
nakdkulmasta olla optimaalinen, mutta
sosiaalisesta ngkékulmasta kallis. Kuka tulee
olemaan padtsksentekijae Eivat ainakaan
pelkastaan tutkijat tai arvioijat.

6. Perustellun strategian
takana on arviointi

Hyvin tehdyssa arvioinnissa luodaan ensin
suotuisat edellytykset tulevalle arvioinnille.
Tehtavalle on annettava kehys, eli ehdot ja
rajoitukset. On hyvaksyttava, ettd kaikkea ei
ole mahdollista arvioida jo ohjattava tyd ja
resurssit siihen mikd on mahdollista.
Arvioitavat asiakirjat on myds laadittava
sifen, eftd tavoitteet ovat johdonmukaisia,
realistisia, selkeitd ja tasmallisic.

Ne on myds voitava farkistaa, eli yhdistad
kvantitatiiviseen tietoon tai indikaattoreihin,
tai kvalitatiiviseen tietoon eli ilmién kuvaaiiin.

Tama edellyttad, eftd huumausainestrategian
ja huumausaineiden vastaisen
foimintasuunnitelman tehtévistd ja tavoitteista
vastuussa olevien tulee siksi oftaa huomioon
sekd olemassa olevat tietojariestelmat ettd
sellaiset tiefojarjestelmat, jotka on luotava
hyvéksyttyjen prioriteettien seurantaa varten.

Heiddn on myss voitava antaa valiuudet ja
tarvittavat resurssit uusien
tiedonkeruuvdlineiden suunnittelemiseen ja
kéyttasn offamiseen.

Tama ei kuitenkaan tarkoita sitd, ettd
yksinomaan tietojcriestelmien fekniset ja
tieteelliset rajoitukset ohjaisivat poliiffista
padtoksentekoa. Jokainen tietdd, ettd on
olemassa poliittisesti véltamattomid
tavoitteita, joiden vaikutusta huumeilmiéén on
mahdotonta ennustaa, esim. “monialaisen
yhteistyén parantaminen”.

Seka poliittista tysjdrjestystd, johon
padtdksenteko liittyy, eftd tutkimusta koskevaa
tydjarjestystd, johon arviointi liittyy, on
harmonisoitava. Tiedon keruuseen ja
késittelyyn kaytettava aika on voitava
ennakoida, silla muuten lopulliseen,
aloitusajankohdan ja lopputilanteen véliseen
arviointiin varattu aika voi olla liian lyhyt,
kuten nykyisessd strategian ja
foimintasuunnitelman arvioinnissa, jofta
strategian ja suunnitelman kokonaisvaikutus
saataisiin selkedsti esiin.

Seuraavan foimintasuunnitelman yhteydessa
(jos suunnitelman kesto sallii sen) voisi olla
hyadyllista tehda valiarviointi, joka edellisen
suunnitelman (2000-2004) arviointia varten
keratyn tiedon avulla antaisi tarpeellisen
valimatkan huumeilmissé tapahtuneeseen
kehitykseen ja antaisi mahdollisuuden
farvittaessa tarkentaa hyvaksyttyia
prioriteetteja.

Lopuksi, uudessa strategiassa ja
suunnitelmassa on erityisesti ofeffava
huomioon laajentumiseen liityvét,
painopisteiden muutokset, silla on
todenndkaistd, efté huumeilmion fietyt
ulottuvuudet uusissa jdsenvaltioissa vaativat
erityistd huomiota ja erityisid ponnisteluja.
Taman liscksi tietyilla kohdealueilla, kuten
laittomassa huumekaupassa tai aids-
ongelman yhteydessd, filanne 25 j@senmaan
unionissa ilmenee aivan eritasoisina
ongelmina kuin nykyisessd 15 jgsenvaltion
unionissa.

Koska nykyinen EU:n huumausaine-
strategian ja huumausaineiden vastaisen
foimintasuunnitelman arviointi ei kuitenkaan
koske muita kuin 15 jasenvaltiota, muiden
10 jésenmaan tilannetta ja toimia sekd
toimintalinjoja koskeva fieto on keréttéva ja
sité on kaytettava taydentévand tietona
tehtdessd diagnoosia huumeilmidstd

(ex ante -arviointi] laajentuneessa EU:ssa.
Nain uusi sfrategia ja toimintasuunnitelma
voivat vastata tulevaisuudessa esiin
nouseviin haasteisiin.
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Arviointi on oleellinen ehto julkisen toiminnan
lainmukaisuudelle ja lapindkyvyydelle.

Sellaisen tunnetusti kiistanalaisen ja monimutkaisen ilmion,
kuten huumeiden osalta arviointi on keskeinen poliittisten
linjausten parannuksia mahdollistava keino.

EU:n huumausainestrategian ja huumausaineiden vastaisen
toimintasuunnitelman arviointi on vaikeaa siihen liittyvista
erilaisista rajoituksista johtuen, mutta vuoden 2004 lopussa
Euroopan toimielimien ja jésenvaltioiden kéytdssd on
ensimmdisen kerran asiaankuuluvaa tietoa
toimintasuunnitelman alkamisen ja loppumisen vdlillé
tapahtuneesta kehityksestd sekd tietoa siitéd, mitd

vield on tehtava.

Komissio on EMCDDA:n ja Europolin tuella kehittanyt uuden
arviointivdlineen, jonka avulla voidaan seké mitata missa
madrin toimintasuunnitelmassa esitetyt toimenpiteet ovat
toteutuneet ettd tuoda nakyviin kyseisen ajanjakson
kehityssuuntauksia.

Jotta EU:n arviointivéline toimisi mahdollisimman
tehokkaasti, sen tulee kéyttaa hyvékseen vastaavia
politiikan arviointeja jasenvaltioissa. Tama edellyttad, ettd
j@senvaltiot pyrkivat siséllyttamédn toimintasuunnitelmiinsa
selkedt ja tasmalliset tavoitteet, realistiset aikataulut
suunnitelmien toteuttamiseksi, tiedonkeruu- ja
arviointivélineet seka asianmukaiset resurssit.

Arvioinnin on myds oltava osa poliittista
padatoksentekomenettelyd. Se on pddtoksenteon kéytossd
oleva tydkalu, jonka avulla on mahdollista tunnistaa
tulevaisuuden ohijelmiin ja arviointitoimiin liittyvét
seuraukset ja haasteet, ja tiedottaa niistd asianomaisille
henkilsille.

Kun lainsddtajét Euroopassa asettavat uusien strategioiden
ja toimintasuunnitelmien tehtdvid ja tavoitteita, heidan tulee
ottaa huomioon tehdyn arvioinnin tulokset ja seurata
yhteisesti hyvaksyttyjen prioriteettien toteutumista
asianmukaisia indikaattoreita tarjoavan arviointivalineen
avulla. Heidén tulisi my6s ottaa huomioon Euroopan unionin
laajentumiseen liittyvét painopisteiden muutokset.
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