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Ocena strategii i planu dziatania Unii Europejskiej

(2000-2004)

1. Czemu ma stuzy¢ ocena?

Zjawisko narkotykéw, jego przyczyny

i konsekwencje sa problemem ztozonym i
trudnym, dlatego tez ocena polityki

w tej dziedzinie jest szczegodlnie potrzebna.

Wykorzystujac racjonalne, wartosciujace
opiniowanie efektéw dziatar publicznych,
oparte na rzetelnych i kontrolowanych
podstawach naukowych, ocena utatwia
identyfikacje potrzeb, zapewnia lepszg
selekcje, planowanie i wdrazanie dziatan,

a takze bardziej racjonalna alokacje zasobdw.

Relatywizuje takze nadmierne nadzieje,
jakie czasem niestusznie poktada sie w
pewnych dziafaniach, nie znajac doktadnie

Definicja

ich efektéw. Ocena pozwala dzieki temu na
bardziej racjonalne traktowanie celéw oraz
doktadniejsze przemyslenie podstaw do
dyskusji.

Ocena stopniowo upowszechnia sie w
Europie, przynajmniej w sferze dyskusji

i zamiardw, jako niezbedny warunek dziatania.

Od kilku lat wyraznie rozwija sie ocena
réznych dziatan (dziatania prewencyjne,
naprawcze itp.) oraz wprowadzanych
przepiséw i cho¢ duzo pozostaje jeszcze do
zrobienia, istnieje obecnie bogata literatura,
ktéra w naukowy sposéb dokumentuje
sukcesy i porazki roznych poczynan.

Wiele strategii i plandw panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej (UE) takze zakfada, ze ocena

wdrazania polityki, jej efektéw (skutecznosc¢)
i kosztow ponoszonych w celu ich realizacji
(wydajnos¢) powinny uzyskac range priorytetu.

Niektore panistwa cztonkowskie uruchomity
ambitne programy oceny przyjetych polityk,
przyczyniajac sie - czasami po raz pierwszy - do
informowania obywateli o tym, co robi panstwo,
w jaki sposob i jakie osigga wyniki.

Ocena nie jest jedynie dziataniem
umozliwiajgcym poprawe skutecznosci i
wydajnosci dziatan publicznych, ale takze
odpowiedzig na wymdg przejrzystosci, od
dawna zgtaszany przez spoteczerstwo, oraz
na wymaog praworzadnosci, typowy dla
wspotczesnych demokradji.

Ocena: opinia wartosciujaca odnosnie dziatan publicznych, na podstawie jasno sformutowanych kryteriow i norm.
Dotyczy w szczegodlnosci potrzeb, jakie maja spetniac dziatania i efektow, jakie one wywotuja.

(MEANS, 1999).

2. Strategia, plan dziatania
Unii Europejskiej i ocena

Tendencja ta dotyczy réwniez strategii

i planu dziatania UE (2000-2004): po raz
pierwszy ocena zostata umieszczona w
obu wymienionych dokumentach jako
cel priorytetowy. Cel ten jest uzasadniony
i odzwierciedla praktyke bardzo czesto

spotykang w innych poczynaniach UE, zadanie

jednak nie jest tatwe.

Nalezy przede wszystkim zauwazy¢, ze
powiazania miedzy strategig a planem
dziatania nie s3 tak przejrzyste, jak by¢
powinny.

Strategia wyznacza na ogot kierunki, a plan

dziatania ukonkretnia je za pomoca czynnosci
i doktadniejszych celéw. Powinna wiec istnie¢
ciggtosc i spojnose obu dokumentéw, z czym

nie zawsze mamy do czynienia. Niektére

z planowanych celéw sa bardzo ogdéine,
zabrakifo tez kryteriéw umozliwiajacych
oszacowanie sukcesu lub porazki strategii i
planu w aspekcie wyznaczonych celdw.

Zadanie polegajace na ocenie jest

bardzo szerokie, nie przewidziano jednak
wiasciwych zasobow: strategia i plan dziatan,
jako instrumenty niemajace charakteru
nakazowego, powinny by¢ oceniane

w catosci, to znaczy we wszystkich
dziedzinach, w ktérych planowane sg
dziatania na bardzo ambitng skale.

Ocena przewiduje osiagniecie trzech celow:

1. Ocena stopnia realizacji dziatan
przewidzianych w planie.

2. Ocena zakresu, w jakim realizacja planu
spetnia cele strategii.

3. Ocena efektéw dotyczacych zjawiska
narkotykow.

O ile pierwszy cel byt juz przedmiotem
czastkowej oceny, dwa pozostate nalezg
do gtownych celdw oceny koricowe),
przewidzianej na ostatni kwartat 2004 r.

Aby sprostac¢ tym ambitnych wyzwaniom,
Komisja, jako odpowiedzialna za ocene,
powotata grupe pilotazowa, o ktérg zabiegat
OEDT, ztozong z przedstawicieli paristw
cztonkowskich, Parlamentu Europejskiego,
EUROPOL-u, OEDT i wybranych dyrekcji
Komisji (EUROSTAT, JAI, SANCO).

Grupa ta zbierata sie czterokrotnie, aby
opracowac racjonalne i rozsgdne specyfikacje
(ustalenie narzedzi i metod) oraz poddac
kontroli caty proces oceny.
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3. Narzedzia oceny
strategii i planu dziatania

Ocena efektéw polityki w zakresie danego
zjawiska napotyka wiele powaznych trudnosci
technicznych i naukowych.

Zaktada, ze potrafimy ustali¢, wykorzystujac
naukowe przestanki, zwigzek przyczynowy
miedzy podjetymi srodkami a ewolucjg
zjawiska, jaka nastapita w badanym okresie.

W naukach spotecznych bardzo trudno jest
jednak ustali¢ zwiazek przyczynowy, jako ze

u podstaw zachodzgcych zmian mogg leze¢
inne czynniki (zmiany gospodarcze, spoteczne,
inne polityki panstwa itp.).

Majac $wiadomosc, ze owe ogdlne problemy
oddziatuja na ocene strategii i planu dziafania,
grupa pilotazowa usitowata pracowac tak, aby
od poczatku zmierzyc¢ sie z wymienionymi
trudnosciami i przyjac realistyczne cele.

Wypracowano wiec narzedzia, umozliwiajgce
realizacje trzech ambitnych celdéw, jakie miata
spefnic¢ ocena planu dziatania.

Podjeto decyzje, iz ocena wdrazania planu
(faza nr 1) oraz stopnia realizacji celéw strategii
(faza nr 2) zostanie dokonana na podstawie

a) ankiet przestanych panstwom cztonkowskim
i instytucjom europejskim, obejmujacych
przeprowadzone dziatania oraz, dodatkowo

b) tematycznych opracowan syntetycznych
OEDT (patrz: ramka), opisujacych gtéwne
dokonania w dziedzinie priorytetowych
dziatan planu.

Jesli chodzi o faze nr 3 oceny, zajmujaca sie
oddziatywaniem na zjawisko narkotykdw,
OEDT i EUROPOL wypracowaty narzedzie (tzw.
snapshot) opisujace istotne aspekty sytuadji
epidemiologicznej zwigzanej z narkotykami
oraz gtowne reakcje w roku 1999 i w latach
2002-2003 (dane dostepne w 2004) w celu
uchwycenia tendencji obserwowanych
pomiedzy tymi datami.

Wybrane wskazniki i opisy zostaty przyjete tak,
aby mozZliwie dobrze wydoby¢ szes¢ celow
zdefiniowanych w strategii i planie.

Zatozywszy nawet, ze potrafimy ustali¢
zwigzek przyczynowy miedzy polityka a
sytuacjg, nie jest mozliwe dokonanie oceny
oddziatywania wytacznie na podstawie
przyjetych danych ilosciowych.

To samo ograniczenie interpretacyjne cigzy
na wynikach badari EUROBAROMETRU,
sporzadzonych na zlecenie Komisji: cho¢
poréwnanie opinii Europejczykdw,

a zwlaszcza mtodziezy europejskiej, na temat
narkotykow w 2002 i 2004 r. powinno by¢
bardzo interesujace, nie mozna widziec

w tych opiniach i stanowisku bezposredniej
konsekwencji polityk prowadzonych w UE,

a w szczegolnosci polityki prewencyjnej.

W kazdym razie po raz pierwszy beda
dostepne szczegétowe informacje
odzwierciedlajgce zachodzace trendy: czy
niedawne duze spozycie narkotykdw przez
mtodziez wykazuje tendencje wzrostowg?
Czy wzrasta liczba konfiskowanych
narkotykow? Czy poprawita sie dostepnosc
leczenia? Opracowane narzedzia majg
dostarczy¢ elementéw odpowiedzi na te
pytania.

Nie ulega watpliwosci, ze informacje

i syntezy beda rzetelng i nowatorska baza,
umozliwiajaca zdefiniowanie potrzeb,
wysitkdw i priorytetdw na najblizsze lata,
zaréwno na szczeblu krajowym, jak

i europejskim.

OEDT i Europol uczestnicza

w ocenie strategii i planu dziatania
Unii Europejskiej w dziedzinie
narkotykow, przekazujac Komisji
informacje, analizy i narzedzia
metodologiczne (snapshots oraz
syntezy tematyczne).

Informacje te, analizy i narzedzia nie

moga byc traktowane jako ocena

sama w sobie.

4. Rozwdj krajowych
dziatan oceniajacych

Ocena okaze sie w petni zasadna dopiero
woéwczas, gdy bedzie mogfa wykorzystac
oceny realizowane na szczeblu krajowym,
poniewaz gtéwne dziatania mogace miec
bezposredni wptyw na zjawisko leza

w wylacznej kompetendji panstw
cztonkowskich.

Ponadto strategia i plan dziatania UE nie
zawsze obejmuja wszystkie inicjatywy
krajowe: kazde z paristw cztonkowskich,

w zaleznosci od przyjetych priorytetéw,
realizuje specyficzne dziatania, ktére takze
nalezy podda¢ ocenie. Ocena strategii i planu
dziatania UE moze wiec by¢ tylko elementem
pomocniczym oceny krajowe).

Panstwa cztonkowskie powinny zatem
rozwija¢ wiasne zdolnosci oceny.

Przyktadowe wskazniki i parametry
przyjete dla snapshots

Cel 2. Wyraznie zmniejszy¢
czestotliwosc¢ szkodliwych dla zdrowia
skutkéw narkotykow

Wskaznik 1: Choroby zakazne zwigzane
z narkotykami

Parametry:

a) wspotczynnik wystepowania
(% zarazonych) HIV wsréd oséb
zazywajacych narkotyki droga inna
niz pokarmowa

b) wspétczynnik wystepowania
(% zarazonych) zéttaczki typu C
wsrdéd oséb zazywajacych narkotyki
droga inng niz pokarmowa

c) wspotczynnik zakazenia wirusem
HIV zwigzany z zazywaniem
narkotykéw droga dozylng
w 0golnej populacji.

Pomiar skutecznosci jest zadaniem, ktére
powinno by¢ podbudowane wyrazna
wola polityczna, dysponowac mandatem i
stosownymi zasobami.

Zakfada sie, iz panstwa cztonkowskie nakreslg
w swych planach przejrzyste dziatania,
doktadne cele oraz realistyczny harmonogram
ich realizacji.

Zakfada sie réwniez rozwoj dziatari na

rzecz gromadzenia istotnych informacji, a
takze wdrozenie doraznych programow
badawczych i studyjnych, poswieconych
zjawisku, jego przyczynom i konsekwencjom.

W ramach oceny systemy rutynowej
obserwacji zjawiska maja kluczowe znaczenie,
regularnie dostarczaja bowiem wiedzy
umozliwiajacej systematyczne pilotowanie
dziatan publicznych.

Przyczyniaja sie ponadto do oszacowania
sytuadji wyjsciowej oraz sytuacji koricowej, a
takze do zmierzenia podjetych i planowanych
wysitkow.

OEDT oraz sie¢ tzw. krajowych punktéw
ogniskowych poczynity duze postepy w tej
dziedzinie: po dziesieciu latach staran zebrano,
przetworzono i poddano analizie miarodajne,
obiektywne i coraz bardziej poréwnywalne
informacje, dotyczace zaréwno sytuacji
epidemiologicznej, jak i reakcji oraz polityk.

Dysponujemy dzis obrazem zjawiska
w Europie, catosciowym, ale takze bardziej



szczegotowym, bo odnoszacym sie do
wybranych regionow UE.

Nie mozna zaprzesta¢ wysitkow: pobiezna
ocena wskaznikéw i opisdow wdrozonych przez
OEDT uswiadamia, ze potrzebny jest postep

w wielu dziedzinach, szczegdlnie jesli idzie

o poréwnywalnos¢ danych.

Stwierdzenie to dotyczy zwtaszcza parfistw
przystepujacych obecnie do UE. Bez
wytrwatosci i odpowiednich $rodkéw obraz
europejskiej sytuacji w wielu regionach iw
wielu kwestiach pozostanie niepetny.

Chodzi o jakos¢ diagnozowania zjawiska i o
naszg zdolnos¢ do poprawy jakosci dziatan
prowadzonych w tym zakresie.

Lista opracowan syntetycznych
sporzadzonych przez OEDT
Strategie i plany dziatania.
Mechanizmy koordynacji w
panstwach cztonkowskich.
Wydatki publiczne w panstwach
cztonkowskich.
Ewolucja budzetu Unii
Europejskiej.
Dziatania na poziomie
ustawodawstwa panstw
cztonkowskich.
Uzytkownicy narkotykow i
instrumenty prawne.
Reakcja prawa na narkotyki
syntetyczne.
Prawo dotyczace narkomanii i
mtodocianych.
Postanowienia dotyczace
narkotykéw w umowach
zewnetrznych.
Opis proceséw oceny w panstwach
cztonkowskich.

5. Uczynienie z oceny
elementu procesow
podejmowania decyz;ji
politycznych

Ocena nie sprowadza sie jedynie do
obserwacji i kontroli. Dziatania w zakresie
oceny zakfadaja opinie wartosciujaca na
podstawie informacji i analiz uzyskiwanych
przy pomocy naukowych i sprawdzalnych
metod. Opinia ta zaktada uprzednie
uzgodnienie kryteriéw lezacych u podstaw
oceny oraz odpowiedniego systemu wazenia.

Decydujace znaczenie ma takze wigczenie
oceny wartosciujacej do proceséw
podejmowania decyzji politycznych.

Nie ma oceny bez wiedzy, nie ma jej takze
bez instytucjonalizacji. Ocenianie nie polega
na zwyktym wydawaniu normatywnej opinii
na podstawie elementéw poznawczych i
ustalaniu zwiazku miedzy nauka a polityka.

To, co nazywamy narzedziem oceny, nie
ogranicza sie do protokotu oceny (warunkow
technicznych i naukowych), ale obejmuje
takze zdefiniowanie relacji istniejagcych
miedzy zleceniodawcami, grupg pilotazowa,
zespotem oceniajacym, a nawet, w ujeciu
oceny pluralistycznej, wszystkimi innymi
podmiotami, ktérych dotyczg dziatania
publiczne, w tym odbiorcami koricowymi

i, 0gdlnie, obywatelami.

Nie nalezy jednak ulega¢ naukowym
ztudzeniom, wedtug ktérych nauka moze
oddziatywac na decyzje polityczna.
Przyczyna jest prosta: nauka rzadko ma takie
mozliwosci, zas wyniki wynikajace z ocen nie
Zawsze s3 Wyczerpujace, nie zawsze potrafig
byc¢ jednoznaczne i bywaja bardzo niepewne.

Czesto prowadza do wielu racjonalnych
scenariuszy: dana interwencja moze byc
optymalna z ekonomicznego punktu
widzenia, lecz kosztowna ze spotecznego
punktu widzenia. Kto powinien dokona¢
wyboru? Z pewnoscia nie tylko naukowcy lub
osoby oceniajace.

6. Ocena jako zrodto
racjonalnej strategii

Aby dokonac¢ wiasciwej oceny, nalezy ja
przede wszystkim umozliwi¢, to znaczy
stworzy¢ warunki sprzyjajace przysztej ocenie.
Nalezy zatem okresli¢ ramy operacji, to znaczy
uznac jej ograniczenia i limity, przyjac, ze nie
wszystko moze byc¢ ocenione, skupi¢ wysitki

i zasoby na tym, co mozna poddac ocenie.
Nalezy takze opracowac dokumenty, ktére
moga pomaoc w ocenie.

Ustala sie, ze cele musza by¢ spdjne,
realistyczne, jasne i doktadne. Musza by¢
takze weryfikowalne, co oznacza, ze mozna
je powiazac¢ badz z danymi ilosciowymi i
wskaznikami, badZ z danymi jakosciowymi,
czyli opisowymi.

Zaktada to, ze osoby opracowujace strategie
i plan dziatania, przyjmujac cele i zadania,
powinny uwzglednic istniejace systemy
informacyjne i systemy, ktére nalezy wdrozy¢
w celu kontroli przyjetych priorytetow.

Powinny nastepnie uzyska¢ mandat i zasoby
niezbedne do opracowania i realizacji nowych
instrumentow w celu zbierania informacji.

Decyzje polityczne nie moga jednak byc
podporzadkowane wyfacznie technicznym
i naukowym wymogom systemow
informacyjnych. Wiadomo, Ze istnieja

cele politycznie nieodzowne, ale ktérych
bezposrednie oddziatywanie na zjawisko
narkotykow jest trudne do oszacowania
(przyktad:,poprawa wspotpracy miedzy
instytucjami”).

Programy polityczne i decyzyjne,

naukowe i dotyczace oceny powinny byc
zharmonizowane. Terminy niezbedne do
zbierania informacji i do ich przetwarzania
powinny byc¢ ustalane z wyprzedzeniem,

w przeciwnym razie - tak jak ma to miejsce
w przypadku strategii i obecnych planéw

- okres miedzy sytuacja wyjsciowa a sytuacja
przyjeta jako punkt odniesienia dla koricowej
oceny moze okazac sie zbyt krétki, by
zaobserwowac ewentualne efekty strategii

i planu.

Korzystne moze okazac sie sporzadzenie
oceny w potowie przysztego planu (pod
warunkiem, ze pozwoli na to jego czas
trwania).

Wykorzystujac dane dostarczone w celu
oceny poprzedniego planu (2000-2004),
uzyskatoby sie wystarczajaca perspektywe
czasowa przy ocenie zjawiska, co pozwolitoby,
w razie potrzeby, na skorygowanie przyjetych
priorytetow.

Bardzo istotne jest takze, aby przyszta strategia
i przyszty plan dziatania uwzglednity nowa
perspektywe wynikajaca z rozszerzenia UE.

Wydaje sie prawdopodobne, ze niektdre
aspekty zjawiska w nowych parstwach
cztonkowskich bedg wymagaty szczegdlnej
uwagi i wysitku. Ponadto w niektérych
kwestiach, takich jak przemyt narkotykdow

czy HIV, sytuacja w poszerzonej UE bedzie

Z pewnoscig generowata problemy o innym
nasileniu, niz w przypadku obecnej,pietnastki”.

Obecna ocena strategii i planu dziatania

UE dotyczy jedynie pietnastu panstw
cztonkowskich i tylko tych dotyczg dokumenty
strategiczne.

Informacje na temat sytuacji, poczynan

i polityk w pozostatych dziesieciu panstwach
powinny zosta¢ zgromadzone i wykorzystane
jako baza uzupetniajaca w celu diagnozowania
(ocena ex ante) zjawiska w poszerzonej
Europie. Jest to warunek, by nowa strategia

i nowy plan mogty podja¢ nowe wyzwania.



“Cel - narkotyki” to seria powszechnie dostepnych sprawozdan, publikowanych przez Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykéw
i Narkomanii (OEDT), majace siedzibe w Lizbonie. Sprawozdania te ukazuja sie trzy razy w roku, w 20 urzedowych jezykach Unii i w jezyku
norweskim. Jezykiem zrédtowym jest jezyk francuski. Zezwala sie na powielanie tresci, pod warunkiem podania zrédta.

Bezptatna prenumerate mozna uzyska¢ pod nastepujacym adresem elektronicznym: info@emcdda.eu.int.
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