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Mérkis: narkotikas

Eiropas Narkotiku un narkomanijas uzraudzibas centra zinojums

Eiropas Savienibas strategijas un ricibas plana (2000-2004)

novertesana

1. Kapécir vajadziga
noveéertesana?

Ta ka narkomanijas fenomens, ta céloni
un sekas ir sarezgitas un smagas, politikas
novértésana saja joma ir ipasi noderiga.

Pielaujot pamatotu spriedumu par sabiedribas
rictbas ietekmi, proti, spriedums tiek balstits
uz zinatniska pamata , novértésana palidz
noteikt vajadzibas, uzlabot atbildes ricibas un
racionala lidzek|u sadalijuma atlasi, planosanu
un Tstenosanu.

Ta vienlaicigi palidz izvairities no parlieku
lielam ceribam, kas nereti tiek liktas uz

Definicija

atseviskiem pasakumiem pirms ir zinama to
ietekme.

Sadi novértésana var nodroginat pamatu labak
pardomatam debatém.

Eiropa novertésanas process, vismaz formali,
pakapeniski tiek uzskatits par neatnemamu
pirmsricibas pasakumu.

Pédéjos gados dazadu pasakumu (profilakses,
arstésanas utt.) un likumdosanas atbildes
riclou novértésana ir ievérojami attistijusies.

Lai gan $aja joma vél ir daudz darama, tagad
ir pieejams liels daudzums literataras, kura
zinatniski dokumentétas atsevisku atbildes
ricibu stipras puses un trakumi.

Arl vairakas Eiropas Savienibas (ES) dalibvalstu
stratégijas un planos ir paredzéts, ka politikas
Istenosanas, tas ietekmes (efektivitates) un
jesaistito izmaksu novértésana veiksmigu
rezultatu sasniegsanas noltkos bUtu jauzskata
par prioritati.

Dazas dalibvalstis ir ieviesusas plasas attiecigas
politikas novértésanas programmas, tadéjadi
sniedzot iedzivotajiem, bieZi vien pirmo reizi,
jeskatu par to, ko, ka un ar kadiem rezultatiem
veic valsts.

Tada veida novértésana nav tikai pasakums,
kas palidz uzlabot sabiedribas ricibas
efektivitati un iedarbigumu, bet ari vedina uz
caurskatamibu, ko sabiedriba demokratijas
ietvaros likumigi ir pieprasijusi jau sen.

Noverteésana: spriedums par sabiedribas ricibu atbilstosi noteiktam normam un kritérijiem. Spriedums galvenokart balstas uz

vajadzibam, kas attiecigajam pasakumam ir jaapmierina, un uz rezultatiem, kas ir pasakuma sekas.

(MEANS,1999).

2. Novértesana un Eiropas
Savienibas narkotiku
stratégija un ricibas plans

ES stratégija un ricibas plana (2000-2004)
atklajas sekojosa tendence- pirmo reizi
novértésana abos dokumentos ir ierakstita ka
prioritate.

Ta ka Sis mérkis ir likumigs un atspogulo plasu
pielietojumu vairakas citas ES darbibas, tad
uzdevums nebdt nav viegls.

Pirmkart, sakariba starp stratégiju un ricibas
planu nav pietiekosi skaidra.

Parasti stratégija nosaka vadlinijas, kamér
ar ricibas plana palidzibu tas tiek parvérstas
darbibas un precizakos mérkos.

Tatad ir japastav secibai un sakaribai starp
siem diviem dokumentiem, tacu praksé tas
nereti ir citadi.

Turklat, dazi izvirzitie mérki ir loti visparigi,

un nav noteikti kritériji, péc kuriem izvértét
stratégijas un plana stipras puses un trikumus,
sasniedzot izvirzitos mérkus.

Otrkart, ta ka novértésanas mandats ir |oti
plass, bez ieprieks ipasi paredzéta finanséjuma,
stratégija un ricibas plans, kas paredz
nesaistitu lidzek|u izmantosanu, ir janovérté
kopuma, proti, visas jomas, kuras paredzéta
darbiba . Novértésanas procesam tadéjadi
jasasniedz tris meérki:

1. Novértét, cik liela méra tiek istenoti plana
paredzétie pasakumi;

2. Novertét, cik lielda méra plana istenosana
tiek pielietoti stratégijas mérki;

3. Novertét ietekmi uz narkotiku fenomenu.

Pirmais mérkis ir uzskatams par novértésanu
pasakuma norises laika, kamér divi paréjie

ir galvenie gala novértésanas mérki, kas
paredzéti 2004. gada pédéjam ceturksnim.

Lai istenotu $os gratos uzdevumus, Komisija,
kas ir atbildiga par novértésanu, péc Eiropas
Narkotiku un narkomanijas uzraudzibas centra
(EMCDDA) pieprasijuma ir izveidojusi vadibas
grupy, kuras sastava ir parstavji no dalibvalstim,
Eiropas Parlamenta, Eiropola, EMCDDA un
vairakiem Komisijas direktoratiem (Eiropas
Statistikas biroja (Eurostat), Tieslietu un iekslietu
direktorata (JAI), Veselibas un patérétaju
aizsardzibas generaldirektorata (SANCO).

Si vadibas grupa ir sanakusi kopa ¢etras reizes,
lai sastaditu racionalu un pamatotu uzdevumu
kopumu (nosakot lidzek|us un metodes), ka ar
lai novérotu novértésanas procesu kopuma.
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3. Lidzekli stratégijas un
ricibas plana novertesanai

Noveértéjot politikas ietekmi uz attiecigo
fenomenu, neapsaubami iznak saskarties
ar ievérojamam tehniskam un zinatniskam
gratibam. Tiek pienemts, ka uz zinatniska
pamata ir iesp&jams noteikt célonsakaribu
starp veiktajiem pasakumiem un fenomena
attistibu noteikta laika posma.

Ta ka socialas zinatnés tas ir visparzinams
gadijums, tad So célonsakaribu noteikt

ir Tpasi grati, nemot véra, ka citi faktori
(ekonomiska un sociala attistiba, citas
sabiedribas politikas utt.) var bat par
iemeslu novérotajam izmainam.

Apzinoties, ka Sis visparéjas gratibas
attiecas ari uz stratégijas un ricibas plana
novértésanu, vadibas grupa ir centusies
pasakumu,ieramét’, lai $adas gratibas tiktu
nemtas vera jau no pasa sakuma un lai tiktu
izvirziti realistiski merki.

Saja sakara ir izstradati vairaki lidzekli, kas
lauj tuvoties trijiem izvirzitajiem mérkiem
darbibas plana novértésanai.

Tika nolemts, ka plana izpildes novértésanas
pakapei (1. faze) un veiksmiga stratégijas
plana izpildei (2. faze) jabalstas uz:

a) aptaujam, kas izsatitas dalibvalstim

un Eiropas institucijam, lai iegUtu sikaku
informaciju par istenotajam aktivtatém,

un b) EMCDDA (skatit ielogu) sastadito
tematisko kopskatu, kura aprakstiti galvenie
sasniegumi plana prioritarajas darbibas
jomas.

Attieciba uz novértésanas 3. fazi — ietekme
uz narkotiku fenomenu - EMCDDA

un Eiropols ir izstradajusi lidzekli
(,momentuznémums”), kas apraksta
narkotiku epidemiologiskas situacijas
atbilstosos aspektus un galvenas atbildes
1999. gada un 2002.- 2003. gada (dati
publicéti 2004. gada), lai atspogulotu
tendences $aja laika posma.

Acimredzami raditaji un deskriptori

tika izvéléti ta, lai tie péc iespéjas vairak
atspogulotu sesus stratégija un plana
izvirzitos mérkus. Nav iespé&jams veikt
ietekmes novértésanu (sasaistot politiku ar
situaciju), balstoties vienigi uz apkopotajiem
datiem.

Tads pats skaidrojosais ierobezojums
attiecas uz Eirobarometra rezultatiem, ko
apkopojusi Komisija— 2002 un 2004. gada
eiropiesuy, it ipasi jaunu eiropiesu, viedok|u
,momentuznémumi”var skist interesanti,
tacu $os viedok|us nevar uzskatit par
jeviestas ES politikas tieSajam sekam, jo ipasi
runajot par profilakses politiku.

Tomeér fakts ir tads, ka pirmo reizi bas
pieejama detalizéta informacija par
tendencém. Vai narkotiku lietosanas
izplatiba jauniesu vida ir palielinajusies?

Vai palielinas konfiscéto narkotiku
daudzums?

Vai ir uzlabojusies pieeja arstniecibas
iespéjam?

Sie ir tikai dazi jautajumi, uz kuriem var
atbildét, izmantojot novertésanas lidzek|us.

Nav Saubu, ka nakamajos gados si
informacija un kopsavilkumi sniegs drosu,
unikalu pamatu, palidzot noteikt vajadzibas,
sasniegumus un prioritates nacionala un
Eiropas limeni.

EMCDDA un Eiropols veicina Eiropas
Savienibas stratégijas un ricibas
plana novértésanu narkotiku

joma, nododot Komisijas riciba
informaciju, analizi un metodiskos

lidzeklus (,momentuznémumus”
un tematiskus kopsavilkumus).

So informaciju, analizi un lidzek]us
nevar uzskatit par novértésanu ka
tadu.

4. Nacionalas novértésanas
prakses attistiSana

ST novértésana nebis pilniba efektiva,
kamer ta nevarés balstities uz nacionala
[Tmeni veiktu novértésanu. Viens no
iemesliem ir tas, ka vairakums pasakumu,
kam var but tiesa ietekme uz fenomenu, ir
dalibvalstu kompetencé.

Tas ir arT tapéc, ka ES stratégija un ricibas
plans ne vienmér skar visas nacionalas
iniciativas— atkariba no to prioritatém katra
dalibvalsts veic Tpasus pasakumus, kurus art
ir janoverte.

Sadas situacijas ES stratégijas un ricibas
plana novértésana var tikt veikta tikai
papildus nacionalai novértésanai.

Raditaju pieméri un
»momentuznémumiem” apkopotie
parametri

2. mérkis: levérojami samazinat
narkotiku radito kaitéjumu veselibai

1. raditajs: Ar narkotikam saistitas
infekciju slimibas

Parametri:

a) HIVizplatibas [imenis (inficéto %)
intravenozo narkotiku lietotaju
vida;

b) hepatita C izplatibas limenis
(inficéto %) intravenozo narkotiku
lietotaju vida;

c) AIDS sastopamibas biezums

saistiba ar intravenozo narkotiku
lietosanu sabiedriba kopuma.

Tapéc dalibvalstim ir jaattista savas
novértésanas iespéjas. Efektivitatei jabat
balstitai uz apstiprinatu politisko gribu,
kas pieskir pilnvaras un nepieciesamo
finanséjumu.

Tiek uzskatits, ka dalibvalstis sava ricibas
plana izvirza skaidrus un precizus mérkus un
nosaka realistisku terminu to Istenosanai.

Vienlaicigi tiek nemtas véra aktivitates, kuras
veicina atbilstosas informacijas apkoposanu,
ka arl istenoto pétijlumu programmas un
specifiskie pétijumi fenomena izzinasana, to
céloni un sekas.

Novértésanas ietvaros fenomena ikdienas
novérosana spélé nozimigu lomu, sniedzot
informaciju visa istenosanas procesa laika,
kas |auj regulari veikt salidzinajumu ar
sabiedribas ricibu.

Tas palidz izvértét sakuma un beigu situaciju
un spriest par iegulditajiem centieniem, ka
ari par to, ko Vel nepieciesams veikt.

EMCDDA un nacionalie atbalsta punkti $aja
joma ir ieziméjusi ievérojamu progresu— péc
10 gadu grata darba ir apkopota, apstradata
un izanalizéta uzticama, objektiva un
aizvien vairak salidzinama informacija par
epidemiologisko situaciju, atbildém un
politiku.

Tagad iespéjams gt parskatu gan par
fenomenu Eiropas liment, gan art skaidraku
skatfjumu par atseviskiem ES regioniem.

Sie centieni ir jaatbalsta. EMCDDA raditaju
un deskriptoru istenosanas strauja



izvértésana liecina par to, ka vél ir daudz kas
jaattista, it pasi datu salidzinasanas zina.

Tas galvenokart attiecas uz valstim, kuras
pievienojas ES tagad.

Bez neatlaidibas un attieciga finanséjuma
Eiropas,momentuznémums” vairakos
regionos un vairakas jomas saglabasies
nepilnigs.

Tiek spriests par fenomena stavok|a
diagnozes kvalitati un par spéju padarit
istenoto darbibu efektivaku.

EMCDDA sastadito tematisko
kopsavilkumu saraksts
Stratégijas un ricibas plani
Koordinacijas mehanismi
dalibvalstis
Sabiedribas izdevumi dalibvalstis
Eiropas Savienibas budzeta
izmainas
Likumdosanas aktivitates
dalibvalstis
Narkotiku lietotaji un legalie
mehanismi
Likumigas atbildes reakcijas uz
sintetiskajam narkotikam
Likumi par narkotikam un jaunatne
Noteikumi par narkotikam, kas
attiecas uz arejas vienosanas
aktiem
Novértésanas procesu apraksts
dalibvalstis

5. Noveértésanas integracija
politisko lemumu
pienemsanas procesa

Noveértésana ir vairak neka tikai novérosana
un parraudziba, jo novéertésanas darbiba
jesaistits spriedums, kas balstits uz
informaciju un analizi, kuras iegutas,
izmantojot zinatniskas metodes.

Spriedums pauz iepriekséju piekrisanu
pamata esosajiem kritérijiem un to
nozimigumam.

Svarigi ir izvértéjamo spriedumu

ieklaut politisko lemumu pienemsanas
procesa. Novértésana nevar pastavét bez
informacijas un institucionalizacijas.

Novértésana ir ne tikai normativa sprieduma
pienemsana uz izzinas elementu pamata, ta
veido un institucionalizé saikni starp zinatni

un politiku. Novértésanas mehanisms
nenozimé vienigi novértésanas protokolu
(tehnisku un zinatnisku nosacijumu
kopumu), bet ieklauj ari sakaribu noteikSanu
starp novértésanas pilnvarotajiem, vadibas
grupu un noveértésanas komandu, un, no
pluralistu vértéjuma viedokla, ari visus
paréjos darbibas veicéjus, kas iesaistiti
sabiedribas riciba, ieskaitot rezultata
sanémeéjus un iedzivotajus kopuma.

Tomér jaievéro piesardziba, domajot, ka

tikai zinatne var diktét politiskos lEmumus.
lemesls, kapéc zinatne to var darit

retos gadijumos, ir tads, ka ne vienmér
novértésanas atklajumi ir izsmelosi, tie nevar
izvairities no divdomibam un ieklauj lielu
daudzumu neskaidribu.

BieZi vien atklajumi paver durvis uz
vairakiem iespéjamiem racionaliem
scenarijiem. No ekonomiska viedok|a
iejaukSanas var but optimala, bet no sociala
viedokla ta var izmaksat |oti dargi. Kam par
to spriest? Noteikti ne tikai zinatniekiem un
novértetajiem.

6. Novertésana ka
pamatotas stratégijas avots

Lai novertéjumu batu iespéjams veikt
pareizi , ir jarada labvéligi apstakli vértésanai
nakotné. Sada pasakuma realizésanai
jaizveido ietvars, citiem vardiem, tam
jauzliek saistibas un robezas, vienlaicigi
pienemot, ka ne visu var pak|aut
novértésanai, ta koncentréjot centienus

un finanséjumu tam, ko var novértét.

Ir jaizstrada ari novértéjamie dokumenti:
mérkiem jabat logiskiem, realistiskiem,
skaidriem un preciziem. Tiem jabut ari
parbaudamiem, citiem vardiem, saistitiem
vai nu ar kvantitativajiem datiem vai
raditajiem, vai arf ar kvalitativajiem datiem
jeb deskriptoriem.

Nosakot uzdevumus un mérkus, par
stratégijas un ricibas planu atbildigajiem
|Emuma pienéméjiem, ir janem vera esosas
informacijas sistémas, ka art tas, kas vél tikai
tiks ieviestas, lai parraudzitu pienemtas
prioritates. Viniem arf janodro$ina
nepieciesamo pilnvaru un resursu
pieskirsana informacijas apkoposanas
jauno instrumentu konceptualizacijai un
IstenoSanai.

Tomeér tas nenozimé, ka politiskajam
|émumam jabut atkarigam tikai no
informacijas sistemu tehniskajiem un
zinatniskajiem ierobezojumiem — ikviens
zina, ka pastav neizbégami politiskie
|Emumi, par kuriem spriezot ir grati izvértét
tiesu ietekmi uz narkotiku fenomenu,
pieméram, nepieciesamibu,uzlabot
starpinstitdciju sadarbibu’.

Turklat ir nepieciesams saskanot politisko,
ti, [éBmumu pienemsanas, dienas kartibu ar
zinatnisko, t.i,, novértésanas, dienas kartibu.

Informacijas apkoposanai un apstradei
nepieciesamajam laikam ir jabat
prognozéjamam, pretéja gadijuma, ka

tas ir ar pasreizéjo stratégiju un planiem,
starplaiks starp sakuma situaciju un
situaciju, kas nemta ka paraugs galigajai
novértésanai, var izradities nepietiekams,
lai redzétu stratégijas un planu iespéjamo
ietekmi.

Varétu bat noderigi veikt nakama plana
termina vidusposma novértésanu (ja plana
termin$ to atlauj), kas, izmantojot iepriekséja
plana novértésanai (2000-2004) sniegtos
datus, nodrosinatu pietiekamu laika periodu
fenomena attistibai, lai nepieciesamibas
gadijuma spétu pieskanot pienemtas
prioritates.

Visbeidzot, sastadot jauno stratégiju un
jauno planu, janem véra perspektivas
izmainas sakara ar paplasinasanos.

Pirmkart, pastav iespéja, ka jaunajas
dalibvalstis atseviski fenomena aspekti
pieprasis ipasu uzmanibu un centienus,
otrkart, runajot par atseviskam témam,
pieméram, nelikumiga narkotiku
parvadasana vai AIDS, situacija 25
dalibvalstis visdrizak radis citada méroga
problémas neka 15 dalibvalsts.

Ta ka pasreizéja ES stratégijas un ricibas
plana novértésana skar tikai 15 dalibvalstis,
tas ir vienigas, uz kuram attiecas stratégiskie
dokumenti, tomér ir jaapkopo informacija
par situaciju, atbildes darbibam un
pienemto politiku 10 paréjas dalibvalstis,
kura kalpos ka papildus dati fenomena
diagnozei (iepriekséja novértésana)
paplasinata Eiropa.

Ar S0 noteikumu jauna stratégija un
plans var staties preti gaidamajiem
izaicinajumiem.
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