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Europos Sajungos strategijos ir veiklos plano
(2000-2004 m.) jvertinimas

1. Kuo naudingas
jvertinimas?

Kadangi narkotiky reiskinys, jo priezastys ir
pasekmés yra sudétingos ir rimtos, ios srities
politikos jvertinimas yra ypac naudingas.

Remiantis priemoniy, kuriy imasi valdZia,
veiksmingumo racionaliu jvertinimu,

t.y. patikrintais ir pagrjstais moksliniais
duomenimis, jvertinimas padeda nustatyti
priemoniy poreikj, geresne jy atranka,
planavima, sprendimy jgyvendinima ir
racionalesnj iStekliy paskirstyma.

Jvertinimas taip pat padeda nuslopinti
perdétas viltis — kartais i$ tam tikry priemoniy

Apibrézimas

tikimasi per daug — dar tiksliai nezinant,
kokie bus rezultatai. Toks jvertinimas suteikia
galimybiy uZkirsti kelig pavojams ir padeti
apgalvotai pasirengti diskusijai.

Todel Europoje jvertinimas palaipsniui tampa
batina veiksmo salyga, bent jau kalbose ir
ketinimuose.

Pastaraisiais metais jvairiy priemoniy
(prevenciniy veiksmy, gydymo ir t. t.)
jvertinimas ir teisinés priemonés gerokai
patobuléjo, tad jei ir lieka dar daug kg nuveikti,
dabar bent jau egzistuoja atitinkama literatara,
moksliskai aprasanti kai kuriy sprendimy
sékme arba zlugima.

Daugelyje Europos Sajungos (ES) valstybiy
nariy strategijy bei veiklos plany taip pat

numatyta, jog prioritetu turety bati politikos
jgyvendinimo, jos rezultaty ir turimy islaidy,
siekiant Siy rezultaty (veiksmingumo),
jvertinimas.

Todel kai kurios valstybés narés ryztingai
emési dideliy jgyvendinamos politikos
jvertinimo programy, padedanciy, dazniausiai
pirma karta, pateikti pilie¢iams ataskaitg

apie tai, ka ir kaip daro valstybé ir kokie yra
rezultatai.

Dél to jvertinimas yra ne vien tik veikla,
leidzianti pagerinti priemoniy, kuriy imasi
valdzia, veiksmingumag, bet tuo paciu

ir skaidrumo, kurio pilietiné visuomené
modernioje demokratijoje siekia seniai ir
teisétai, reikalavimo patenkinimas.

Jvertinimas - tai priemoniy, kuriy imasi valdzia, vertinimas, remiantis aiskiais kriterijais ir normomis.
IS esmés vertinimas apima poreikius, kuriuos priemonés turi patenkinti, ir veiksminguma, kurio priezastis ir yra priemonés

(MEANS, 1999).

2. Europos Sajungos
strategija, veiklos planas ir
jvertinimas

ES veiklos planas ir strategija (2000-2004
m.) laikosi $ios tendencijos: pirma karta
jvertinimas jtrauktas j abu dokumentus kaip
prioritetinis uzdavinys.

Net jei $is uzdavinys yra teisétas ir atspindi
kituose ES veiksmuose naudojama praktika, jis
toli grazu ne pats lengviausias.

Pirma, reikia pazymeéti, kad rysys tarp
strategijos ir veiklos plano néra toks aiskus,
koks turéty bati.

Strategijoje nustatomos bendrosios gaires,
o veiklos plane jos paver¢iamos konkreciais
veiksmais ir uzdaviniais.

Todél turéty bati atitinkamas testinumo ir
darnumo rysys tarp $iy dviejy dokumenty, o
taip yra ne visada.

Be to, kai kurie uzdaviniai taip ir lieka bendri,
ir néra kriterijy jvertinti strategijos ir veiklos
plano sekmés ar nesékmeés lygio, siekiant
uzsibrézty tiksly.

Antra, kadangi jvertinimo misija labai plati,

o tam papildomy istekliy nebuvo numatyta,
strategijos ir veiklos plano, kurie yra vienas
kitam nepriestaraujantys dokumentai,
vertinimas turi bati daug siekiantis ir bendras,
t.y. visose srityse, kur numatyta veikti.

Jvertinimas numato tris siektinus uzdavinius:

1) plane numatyto veiklos jgyvendinimo
laipsnio jvertinimas;

2) plano jgyvendinimo priemoniy, kurios
patenkinty strategijos uzdavinius,
jvertinimas;

3) poveikio narkotiky reiskiniui jvertinimas.

Kadangi pirmas uzdavinys jau buvo jvertinimo
objektu plano jgyvendinimo pusiaukeléje,

kiti du uzdaviniai yra pagrindiniai galutinio
jvertinimo, numatyto paskutinj 2004 mety
ketvirtj, objektai.

Norédama jveikti $iuos isstkius Komisija,
kuri atsakinga uz jvertinima, pagal Europos
narkotiky ir narkomanijos stebésenos centro
(ENNSCQ) reikalavima sudaré koordinacine
grupe, j kurig jeina valstybiy nariy, Europos
Parlamento, Europolo, ENNSC ir kai kuriy
Europos Komisijos (toliau — Komisija)
direktoraty (Eurostat, JAl, SANCO) atstovai.

Si valdymo grupe buvo susirinkusi keturis
kartus, kad galéty sudaryti racionaly ir pagrjsta
darby plana (nustatyti priemones ir metodus)
ir stebéti visg jvertinimo procesa.
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3. Strategijos ir veiklos
plano jvertinimo priemonés

Vertinant narkotiky reiskinio politikos
veiksminguma, neidvengiamai susiduriama su
rimtomis techninémis ir mokslinemis kliatimis.

Be abejo, tai leidzia manyti, kad remdamiesi
mokslu galime nustatyti priemoniy, kuriy
imtasi, ir reiskinio plétojimosi priezastingumo
rysj tam tikram laikotarpiui.

Bet apskritai tai budinga socialiniams
mokslams ir §j priezastinguma labai sudétinga
nustatyti, juo labiau, kad kiti veiksniai
(socialiniai, ekonominiai pasikeitimai, kitos
valdZios nustatytos politikos priemonés ir t. t.)
gali nulemti vykstancius pasikeitimus.

Suvokdama, kad tokie bendri sunkumai
nepadeda vertinant strategija ir veiklos
plang, koordinaciné grupé pabandé apibrézti
priemoniy jgyvendinimg, kad tokie sunkumai
bty jveikti ir bty pasirinkti realds uzdaviniai.

Tokiu badu buvo sukurtos priemonés,
leidziancios suartinti siuos tris didelius
uzdavinius, skirtus veiklos plano jvertinimui.

Buvo nuspresta, kad plano jgyvendinimo

(1 etapas) ir strategijos uzdaviniy
jgyvendinimo laipsnio (2 etapas) jvertinimas
turéty remtis: a) klausimynais, siunciamais ES
institucijoms ir valstybéms naréms, kurioms
padedant surenkama informacija apie
atliktus veiksmus; ir papildomai, b) teminémis
santraukomis, kurias daro ENNCS (Zr. tekstg
rémeliuose), ir kuriose aprasoma tai, kas
atlikta prioritetinése plano jgyvendinimo
priemoniy srityse.

Tre¢iam jvertinimo etapui, kuris yra poveikio
narkotiky reiskiniui etapas, ENNSC ir Europolas
sukdré priemone — momentine nuotrauka
(snapshot), apibddinancia svarbius narkotiky
epidemiologinés situacijos aspektus ir
pagrindinius sprendimus 1999 m. ir
2002-2003 m. (duomenys publikuoti 2004 m.),
kad galéty isskirti Sio laikotarpio tendencijas.

Zinoma, indikatoriai ir deskriptoriai buvo
pasirinkti taip, kad paaiskinty kaip jmanoma
geriau $esis strategijoje ir plane numatytus
tikslus.

Taciau poveikio priemoniy jvertinimas, net
jei ir galime sujungti politika ir situacija
priezastingumo rysiu, dar nebus visiskai
jvykdytas, remiantis vien tik surinktais
kiekybiniais duomenimis.

Su tokiu pat apribojimu susiduriama ir
Komisijos uzsakymu Eurobarometro atliktuose
tyrimuose: net jei ir 2002 m., ir 2004 m.
europieciy ir ypatingai jaunimo nuomones
apie narkotikus momentinés nuotraukos yra
jdomios, negalime manyti, kad $ios nuomonés
ir poziQris yra tiesioginé ES jgyvendinamos
politikos pasekme, o juo labiau prevencinés
politikos pasekme.

Reikia pabrézti, kad dabar is tikryjy pirma karta
bus prieinama smulkesné informacija apie
tendencijas.

Ar narkotiky vartojimas tarp jaunimo dar
labiau paplito? Ar sulaikoma vis daugiau
narkotiky? Ar lengviau prieinamas gydymas?
] visus Siuos ir panasius klausimus atsakymus
turéty pateikti sios priemoneés.

Be abejo, visa Si informacija ir santraukos
sudaro originalig ir solidZig duomeny baze,
kuri ateityje padés apibrézti poreikius,
pastangas ir prioritetus tiek nacionaliniu, tiek
Europos lygiu.

ENNSC ir Europolas prisideda prie

ES strategijos ir veiklos plano
narkotiky srityje jvertinimo,
pateikdami Komisijai informacija,
analizes ir metodologines priemones
(momentines nuotraukas ir temines
santraukas).

Bet Sios informacijos, analiziy ir
priemoniy negalima laikyti paciu
jvertinimu.

4. Nacionalinio jvertinimo
praktikos tobulinimas

Sis jvertinimo uzdavinys bus visiskai
jgyvendintas tik tada, kai remsis nacionaliniu
lygiu jdiegtu jvertinimu, pirmiausiai todel,

kad veiksmai, kurie gali tiesiogiai paveikti
reiskinj isskirtinai priklauso nuo valstybiy nariy
kompetencijos.

Antra, ES strategija ir veiklos planas nebatinai
apima nacionalinius veiksmus.

Kiekviena valstybé naré pagal savo prioritetus
atlieka savitus veiksmus, kuriuos taip pat reikia
jvertinti.

Todél ES strategijos ir veiklos plano jvertinimas
gali bati tik nacionalinj jvertinima papildanti
priemoné.

Taigi valstybés narés turi plétoti savo
jvertinimo gebeéjimus.

Indikatoriy ir momentinéms
nuotraukoms (snapshot) pritaikyty
parametry pavyzdziai

2 tikslas:

gerokai sumazinti kenksminga
narkotiky poveikj sveikatai

1 indikatorius:

su narkotikais susijusios uzkre¢iamosios
ligos

Parametrai:

a) ZIV paplitimas (uzsikrétusiyjy
procentas) tarp intraveniniy
narkotiky vartotojy;

b) Hepatito C paplitimas
(uzsikrétusiyjy procentas) tarp
intraveniniy narkotiky vartotojy;

c) AIDS paplitimas dél intraveniniy
narkotiky vartojimo imant visg
gyventojy skaiciy.

Veiksmingumo jvertinimas yra veiksmas, kuris
turi remtis patvirtinta politika, numatant misija
ir tinkamus isteklius.

Todél spéjama, kad valstybés narés savo
veiklos planuose iskelia aiskius ir tikslius
uzdavinius bei numato, kiek laiko reikés
jy jgyvendinimui.

Taip pat manoma, kad plétojama tinkamos
informacijos rinkimo veikla, tyrimy ir studijy
programos ad hoc apie reiskinj, jo priezastis ir
pasekmes.

Jvertinimo procese pagrindinj vaidmenj atlieka
kasdieninés reiskinio stebéjimo sistemos,
pateikiancios per visg jgyvendinimo laikotarpj
Ziniy, leidZianciy reguliariai koordinuoti
priemones, kuriy émeési valdZia.

Be to, Sios sistemos padeda jvertinti situacija
veiklos pradzioje ir pabaigoje, bei pasverti
jdétas pastangas ir kg dar lieka padaryti.

Sioje srityje didelj darbg atliko ENNSC ir
nacionaliniai narkotiky informaciniai tinklai.

Po desimties sunkiy darbo mety patikima,
objektyvi ir vis labiau palyginama informacija
renkama, apdorojama ir analizuojama.

Siinformacija yra tiek apie epidemiologine
situacija, tiek apie sprendimus bei politika.
Nuo Siol galime susidaryti visuotinj reiskinio
vaizda Europoje ir tikslesnj vaizdg tam tikruose
ES regionuose.



Bet ir toliau reikia déti visas pastangas.

Greitai atliktas ENNSC indikatoriy ir
deskriptoriy jgyvendinimo jvertinimas
rodo, kad dar reikia daug ka nuveikti, o ypac
duomeny palyginimo srityje.

Tai dar svarbiau salims, kurios dabar prisijungia
prie ES.

Be atkaklumo ir tinkamy priemoniy daugelio
Europos regiony ir daugelio temy apie reiskinj
momentiné nuotrauka bty nepilna.

Nuo to priklauso reiskinio baklés diagnozes
kokybé ir masy sugebéjimai pagerinti
veiksminguma Sioje srityje.

ENNSC teminiy santrauky sarasas
« Strategijos ir veiklos planai

Koordinavimo mechanizmai
valstybése narése

VieSosios islaidos valstybése
narése

ES biudzeto daliy plétoteé
Teisékura valstybése narése

Narkotiky vartotojai ir teisinés
priemonés

Teisinés priemonés dél sintetiniy
narkotiky

Narkotiky problema reguliuojantys
jstatymai ir jaunimas

Nuostatos deél narkotiky
iSoriniuose susitarimuose

Valstybiy nariy jvertinimo procesy
aprasymas

5. ]vertinimo jtraukimas
j politiniy sprendimy
priémimo procesa

Jvertinimas — tai ne vien tik nuolatiné
stebésena ir priezidra. Jvertinimas reiskia
ir vertinga nuomone, paremtg patikrintais
moksliniais metodais, gauta informacija ir
analizémis.

Si nuomoné reikalauja susitarimo dél kriterijy,
pagal kuriuos ji formuojama ir dél atitinkamos
jy svarbos.

Labai svarbu jtraukti jvertinamaja nuomone j
politiniy sprendimy priémimo procesa.

Jvertinimas be Ziniy, kaip ir be oficialaus
jtvirtinimo nejmanomas. Jvertinti — tai ne vien
tik paprastai jtvirtinti normatyvine nuomone,
paremtg pazinimo elementais, bet taip pat
sudaryti bei jtvirtinti mokslo ir politikos rysj.

Tai, ka vadiname jvertinimo priemone,
neapsiriboja vien tik jvertinimo protokolu
(techniniy ir moksliniy salygy visuma), bet taip
pat apima uzsakovy, koordinacinés grupés,
jvertinimo grupés santykiy apibrézima, ir net,
pliuralistinio jvertinimo poziriu, daug kity
veikeéjy, kurie susije su priemonémis, kuriy
émeési valdzia, jskaitant galutinius adresatus ir
piliecius bendrai.

Vis délto reikia nepasiduoti iliuzijoms, kad
mokslas gali diktuoti politinius sprendimus, tik
dél vienos paprastos priezasties — mokslas tai
gali daryti retai.

Jvertinimo rezultatai, Zinoma, ne visada
issams, lieka dviprasmybiy ir tam tikry
dvejoniy.

Daznai Sie rezultatai atveria kelig pasirinkti
daugybe scenarijy: veiksmas gali bati
tinkamiausias ekonominiu atzvilgiu, bet daug
kainuoti socialiniu atZvilgiu. Kas turéty bati
teiséju? Suprantama, kad ne vien mokslininkai
ir vertintojai.

6. Jvertinimas kaip
apgalvotos strategijos
saltinis

Norint gerai jvertinti, reikia pradéti nuo
salygy, batiny basimam jvertinimui sukarimo.
Todél batina apibrézti uzdavinj, t. y. prisiimti
atsakomybe uz jo ribotuma ir prieStaravimus,
susitaikyti su tuo, kad ne viska galima jvertinti
ir sutelkti jéegas bei isteklius ties tuo, kg galima
jvertinti.

Taip pat reikia kurti dokumentus, kuriuos bty
galima jvertinti: tikslai turi bati darnas, realds,
aiskas ir tikslds.

Jie turi bati tokie, kad juos baty galima
patikrinti, t. y. susieti su kiekybiniais
duomenimis ar indikatoriais, ar kokybiniais
duomenimis, vadinamaisiais deskriptoriais.

Todél manoma, kad kai strategijos ir veiklos
plano karéjai uzsibrézia tam tikrus uzdavinius
ir tikslus, jie galvoja ir apie egzistuojancias
informacines sistemas, ir apie tai, kg reikia

padaryti, kad islaikyty nusistatyty prioritety
testinuma.

Po to jiems reikia numatyti misijg ir isteklius,
reikalingus naujy duomeny rinkimo
priemoniy kdrimui ir sisteminimui.

Taciau, Zinoma, tai nereiskia, kad politinis
sprendimas priklauso tik nuo techniniy ir
moksliniy informaciniy sistemy problemu.

Kiekvienas Zino, jog egzistuoja tokie tikslai,
kurie nepakeiciami politikoje, taciau juos
sunku jvertinti, kalbant apie tiesioginj poveikj
narkotiky reiskiniui. PavyzdZiui, tarpinstitucinio
bendradarbiavimo gerinimas.

Be to, politiné darbotvarké, t. y. sprendimy
priémimo darbotvarke, ir moksliné (jvertinimo)
darbotvarké turi bati suderintos: informacijos
rinkimo ir jos apdorojimo terminai turi bati
paskubinti, nes kitaip, pavyzdziui, dabartiniy
strategijos ir veiklos plano atveju, skirtumas
tarp pradinés situacijos ir tos, kuri nustatyta
kaip nuoroda galutiniam jvertinimui, gali bati
mazas, o tai reiskia, kad strategijos ir veiklos
plano veiksmingumui nebuvo galimybiy
atsiskleisti.

Baty labai naudinga atlikti jvertinima kito
plano jgyvendinimo pusiaukeléje (su sglyga,
kad plano jgyvendinimo trukmeé tai leis), ir tai,
naudojant duomenis, pateiktus 2000-2004 m.
plano jvertinimui, leisty pazvelgti is salies

j reiskinio vystymasi, kad bty galima, jei
reikéty, pakoreguoti nustatytus prioritetus.

Pagaliau naujojoje strategijoje ir naujame
veiklos plane reikéty rimtai atsizvelgti j
situacijos pasikeitima dél plétros.

Viena vertus, dél to, kad jmanoma, jog kai
kurie reiskinio aspektai naujose valstybése
narése reikalauja didesnio démesio ir
rimtesniy pastangy.

Kita vertus, dél to, kad kai kuriose srityse,
tokiose kaip narkotiky prekyba arba AIDS,
situacija 25 ES 3alyse gali sukelti daug
rimtesniy problemuy, nei 15 ES 3aliy.

Be to, dabartinis ES strategijos ir veiklos plano
jvertinimas aktualus tik 15 valstybiy nariy, nes
jos susijusios $iais strateginiais dokumentais.

Informacija apie padétj, sprendimai ir politika
kitose desimtyje Saliy turéty bati surinkta

ir pasitarnauty kaip papildoma informacija
reiskinio jvertinimui (jvertinimui ex ante)

25 Europos Sajungos salyse.

Tik jvykdZius $ig salyga naujoji strategija ir
veiklos planas galéty reaguoti j bdsimus
issakius.
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