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Evaluace strategie a akéniho planu Evropské unie

(2000 - 2004)

1. Kéemu je evaluace
uzite¢na?

Vzhledem k tomu, Ze problém drog, jeho
pficiny a dsledky jsou zéroven slozité

a zavazné, je v této oblasti evaluace politiky
mimoradné uzitecna.

Evaluace umozniuje uvazlivé a hodnotné
posouzen( Uc¢inkd spolecenskych opatfent, tj.
hodnoceni zalozené na pevnych a kontrole
podléhajicich védeckych zékladech, a tim
napomaha urcit potreby, 1épe vybirat,
planovat a uskutec¢novat prijimand opatieni a
racionalnéji pridélovat zdroje.

Rovnéz omezuje pfehnané nadéje, které obcas
nepfipadné vkladdme do nékterych opatrent,

Definice

aniz bychom presné znali jejich Ucinky.

V tomto sméru evaluace umoznuje
pristupovat k problémim s chladnéjsi hlavou
a postavit diskusi na promyslengjsim zakladé.

Alespon v fecnickych projevech a vyjadienych
zadmérech se tak evaluace v Evropé postupné
prosazuje jako nezbytnd podminka pro
vlastni ¢innost. Jiz po nékolik let se vyrazné
rozviji evaluace jednotlivych intervenci
(preventivniho plsobenti, [é¢by apod.)

a pfijimanych zékonnych opatienf. | kdy?Z je
jesté tfeba udélat znacny pokrok, existuje dnes
pocetna literatura, kterd védeckym zplsobem
dokumentuje Uspésnost a nelspésnost
nékterych prijimanych opatfen.

Stejné tak se v mnoha strategiich a pldnech
vypracovanych ¢lenskymi staty Evropské

unie (EU) pocita s tim, Ze evaluace provadéné
politiky, jejich ucinkd (U¢innost) a nakladd
vynaloZenych na dosazeni téchto ucinkd
(efektivita), je povysena na prioritni oblast.

Nékolik ¢lenskych statd tak zahdjilo rozséhlé
programy evaluace zahdjené politiky a ¢asto
diky tomu také poprvé prispélo k tomu, Ze se
obc¢andm sklddaly Ucty z toho, co stat délg,
jak to déld a s jakymi vysledky.

V tomto sméru neni evaluace jen ¢innost,
kterd umozni zlepsit Uc¢innost a efektivnost
pUsobeni vefejnych organd, ale véze se rovnéz
na pozadavek transparentnosti, které se jiz
dlouho dozaduje obc¢anska spole¢nost, a na
pozadavek legitimity, obvykly v novodobé
demokracii.

Evaluace: je to posouzeni hodnoty intervence vefejnych organti ve vztahu k explicitnim kritériim a normam. Posouzeni se predevsim
zaméfuje na potieby, na néz maji dané intervence reagovat a na pri¢inny vztah mezi témito intervencemi a jejich dusledky

(MEANS, 1999).

2. Strategie, akcni plan
Evropské unie a evaluace

Strategie a ak¢nf plan EU (2000 — 2004) se

z tohoto trendu nevymykaji. Poprvé je evaluace
v téchto dvou dokumentech zanesena jako
prioritni cil. I kdyZ je tento cil opravnény

a odrézi praxi velmi rozsifenou v mnoha dalsich
oblastech plsobeni EU, nejednd se v tomto
pfipadé o nijak lehky ukol.

Nejprve si mUzeme povsimnout toho,
7e propojeni mezi strategif a akénfm planem
neni tak zfetelné, jak by mélo byt.

Obecné vzato, strategie vytycuje hlavni
sméry, zatimco akeni plan jim dava presnéjsi
podobu konkrétnich krokd a cild.

Mezi obéma dokumenty tedy musi existovat
vazba z hlediska jejich ndvaznosti a logické
provédzanosti, coz ale v daném pfipadé

nenf vzdy dodrzeno. Kromé toho zlstavajf
nékteré uvedené cile velmi obecné

a nejsou stanovena kritéria, kterd by umoznila
odhadnout Uspésnost nebo nezdar strategie
a plénu z hlediska dosazenf danych cild.

Déle pak vzhledem k tomu, Ze povérenf

k evaluaci bylo vymezeno velmi siroce, aniz

by byly napldnovény tomu odpovidajici
specifické zdroje - vzdyt strategie a akéni plén,
nastroje, které nemaji zavazny rdz, musi byt
hodnoceny jako celek, to znamena ve viech
oblastech a ambiciozné. Evaluace predpoklada
spinénf tif cil:

1. hodnoceni stupné realizace krok
uvedenych v planu;

2. hodnoceni miry, do jaké realizace planu
odpovida cildm strategie;

3. hodnocenf G¢inkd na fenomén drog.

Zatimco prvni cil uz byl pfedmétem evaluace
provedené v poloviné stanoveného obdobi,
dva zbyvajici jsou hlavnimi cili kone¢né
evaluace, jez se ma uskutecnit v poslednim
Ctvrtleti roku 2004.

Pro splnéni téchto naroc¢nych cill zfidila
Komise, kterd je za evaluaci odpovédnd,
pilotni skupinu, o niz Evropské monitorovaci
centrum pro drogy a drogovou zavislost (angl.
zkratka EMCDDA) velice usilovalo a v nizZ jsou
zastoupeni predstavitelé ¢lenskych statd,
Evropského parlamentu, Europolu, EMCDDA
a nékterych odbort Komise (Eurostat, Justice
a vnitfnf zaleZitosti, SANCO).

Tato skupina se sesla Ctyrikrét s cilem sestavit
rozumné a racionalni zadani (stanovenf
nastrojl a metod) a sledovat proces evaluace
jako celek.
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3. Nastroje pro evaluaci
strategie a akéniho planu

Evaluovat Ucinky politiky na dany jev znamena
potykat se s nezmérnymi technickymi
a védeckymi nesnazemi.

Ve skutecnosti to totiz vyzaduje, abychom

byli schopni na védeckych zakladech stanovit
pficinnou vazbu mezi pfijatymi opatfenimi

a vyvojem jevu v obdobf ohraniceném dvéma
daty.

Tento pficinny vztah, jak uz to plati pro
oblast socidlnich ved jako takovych, je viak
velmi obtizné stanovit, nebot pozorované
zmény mUze zplsobovat fada dalsich faktord
(hospodarsky a socialni vyvoj, dalsi politika
uskutecriovand ve verejné sféfe apod.).

Pilotni skupina si je védoma toho, Ze tyto
obecné nesnaze nam nemohou zabranit

v provedeni evaluace strategie a akéniho planu,
a proto se pokusila cely proces ohranicit tak,
aby tyto nesnéze byly vzaty v potaz hned od
zacatku a aby byly vyhldseny realistické cile.

Diky tomu vznikly nastroje umoznujici pustit
se do tfi ndro¢nych cild, vytycenych pro
evaluaci ak¢niho planu.

Bylo rozhodnuto, Ze odhady tykajici se
realizace planu (faze 1) a stupné splnénf
cill strategie (faze 2) budou pofizeny na
zakladé Udaji ziskanych za a) z dotaznikd
zaslanych ¢lenskym statlim a evropskym
institucim, dotaznikd obsahujicich prehled
o uskute¢nénych krocich a pro doplnéni
pak za b) z tematickych syntetickych material{
zpracovanych EMCDDA (srov. rdmecek),
kde jsou popsany hlavni dosazené cile

v oblastech prioritni pdsobnosti planu.

Pokud jde o 3. fézi evaluace, kterd se tyka
dopadt na fenomén drog, EMCDDA a Europol
zpracovaly nastroj (oznacovany jako snapshot,
,momentka’, tj. okamZity pfehled), v némz jsou
popsany relevantni aspekty epidemiologické
opatieni v letech 1999 a 2002-2003 (podle
Udajl, jez byly k dispozici v roce 2004), aby
bylo mozZno stanovit trendy, které se mezi
témito dvéma terminy projevily.

Ukazatelé a popisna kritéria byly samozfejmé
stanoveny tak, aby co nejlépe vyjadiovaly Sest
il vymezenych ve strategii a v planu.

Pouze tyto agregované kvantitativnf idaje
vsak nestaci k tomu, aby se dala provést
evaluace dopadu s tim, Zze bychom méli

stanovit pficinnou vazbu mezi pfijatou
politikou a stavajici situaci.

Stejné omezen( z hlediska vykladu se tyka
vysledkd Eurobarometru objednaného
Komisi: i kdyz by srovnani okamZitého stavu
evropského vefejného minéni, a to predevsim
minénf mladych Evropand, kteff se v roce 2002
a poté v roce 2004 vyjadfili k tématu drog,
mélo patfit k tomu nejzajimavejsimu, nebude
mozné pohlizet na tyto ndzory a stanoviska
jako na piimy ddsledek politiky vedené v EU,

a to predevsim politiky v oblasti prevence.

Pravdou v3ak je, Ze poprvé budou ukazatele
trendU k dispozici v podrobné podobé. Zvysila
se nedadvno pozorovana prevalence uzivani
drog mezi mladymi? Zvysuje se pocet pfipadu
zabaveni drog? Zlepsila se dostupnost lécby?
To vse jsou otazky, na které by tyto néstroje
mohly pfinést alespon ¢aste¢nou odpovéd.
Neni pochyb o tom, Ze tyto informace

a syntetické dokumenty budou pfedstavovat
pevny a zcela novy zaklad, jenZ pfispéje

k vymezeni potteb, usili a priorit pro budoucf
|éta, jak na vnitrostatni, tak na evropské Urovni.

EMCDDA a Europol prispivaji

k provedeni evaluace strategie

a akéniho planu Evropské unie

v oblasti drog tim, Ze davaji Komisi
k dispozici informace, analyzy

a metodologické nastroje (snapshots
a tematické syntetické materialy).
Tyto informace, analyzy a nastroje
nemohou byt pokladany za evaluaci
jako takovou.

4. Vyvijeni postupt
evaluace na narodni Urovni

Takto provadeénd evaluace nabyva svého
pravého smyslu teprve tehdy, mize-li se opfit
o evaluaci provadénou na narodni Urovni.
Jednak proto, Ze hlavni ¢ast krokd, které
mohou mit pifimy dopad na dany jev, spada
do vylu¢né pravomoci ¢lenskych statd.

Déle pak proto, Ze strategie a akéni pléan EU
nemusi nutné pokryvat vsechny oblasti, ve

kterych je vyvijena iniciativa na narodni Grovni:

v zavislosti na tom, co poklada za své priority,
uskutecnuje kazdy clensky stat specifické
kroky, které je rovnéz tfeba vyhodnotit.

Piiklady ukazateli a parametrt
zvolenych pro okamzité prehledy
(snapshots)

Cil2:
Podstatnym zplsobem snizit Skodlivé
dopady drog na zdravi

Ukazatel 1:
Infekéni choroby spojené
s drogami

Parametry:

a) prevalence HIV (% infikovanych)
mezi injek¢nimi uzivateli drog.

b) prevalence virové hepatitidy typu
C (% infikovanych) mezi injek¢nimi
uzivateli drog.

c) incidence AIDS spojeného s
injekénim uzivanim drog v obecné
populaci

Z tohoto pohledu musi byt evaluace strategie
a akeniho planu EU doplrikem k hodnoceni na
narodni drovni.

Clenské staty tedy musf vytvofit své vlastni
kapacity potfebné k evaluaci. Méfenf Gc¢innosti
je proces, ktery se musi opirat o vyjadfenou
politickou vali, v rdmci niz je vydano povéreni
a vyclenény potrebné zdroje.

To predpoklada, Ze ¢lenské staty ve svém
akenim planu vytyci jasné a presné cile
a realisticky harmonogram jejich napliovani.

To také znamen4, Ze se bude dale rozvijet
shromazdovani relevantnich informaci, ale
také realizace vyzkumnych programd

a studif ad hoc tykajicich se daného jevu, jeho
pricin a jeho dusledkd.

V rdmci evaluace hrajf klicovou Ulohu systémy
rutinnfho pozorovani, nebot po celou
realiza¢ni fazi jsou zdrojem znalosti, které
umoznujf zajistit fadné hodnoceni vefejnych
aktivit. Kromé toho pfispivaji k provedeni
odhadU vychozi a cilové situace a k posouzenti
jiz provedenych a také budoucich aktivit.

EMCDDA a sit ndrodnich monitorovacich
stfedisek dosahly v této oblasti vyrazného
pokroku: dnes, po deseti letech intenzivniho
usili, jsou shromazdovany, zpracovavany

a analyzovany spolehlivé, objektivni a stale
snaze srovnatelné informace, at uz se tykaji
epidemiologické situace, nebo pfijfmanych
opatrent a politiky. Dnes jsme schopni mit

o tomto jevu zaroven celkovy prehled po



celé Evropé, ale také konkrétnéjsi obrazek
tykajici se specificky nékterych regiont EU.

Nase Usili zde nesmf ustat. Zbézny pohled
na stupen zavedeni ukazateld EMCDDA
ukazuje, Ze je jeste tfeba dosahnout pokroku
v mnoha oblastech, pfedevsim pokud jde

o srovnatelnost udajd.

Toto konstatovani plati jesté vyraznéji

pro staty, které se dnes pfipojuji k EU. Bez
vytrvalosti a ndlezitych prostfedkd bude obraz
situace v Evropé neuplny v mnoha regionech
a mnoha tematickych okruzich. Jde zde

o kvalitu zhodnocenf stavu a o nasi schopnost
zlepSovat U¢innost plsobeni vyvijeného v této
oblasti.

Seznam tematickych syntetickych
materialG zpracovanych EMCDDA

Strategie a ak¢ni plany

Mechanismy koordinace
v ¢lenskych statech

Verejné vydaje v clenskych statech
Vyvoj rozpoctovych prostiedku
Evropské unie

Zakonodarna cinnost ¢lenskych
statu

Uzivatelé drog a zakonné
mechanismy

Zakonna opatieni ve vztahu

k syntetickym drogam

Drogové zakony tykajici se
mladeze

Ustanoveni o drogach v externich
dohodach

Popis hodnoticich procesi
v clenskych statech

5. Zahrnuti/integrace
evaluace do procesu
politického rozhodovani

Evaluaci nelze omezit pouze na pozorovani
a monitorovani. Evaluace predpoklada
posouzeni na zakladé informacf a analyz
ziskanych za pomoci védeckych metod.
Toto posouzeni predpokladda predbézné
schvalenf kritérif, na kterych je zaloZeno,

a jejich vzajemnou vyvédzenost.

Rozhoduijici vyznam ma rovnéz zahrnutf
evaluace do procesu politického rozhodovani.

Evaluaci neni mozné provadet bez potfebnych
znalosti ani bez instituciondlniho ramce.
Evaluovat neznamend pouze zpracovat
normativni posudek na zakladé kognitivnich
prvkd, ale znamena to také vytvorit a na
instituciondlnim zékladé postavit vazby mezi
vedou a politikou. To, co oznacujeme jako
mechanismus evaluace, tedy neni omezeno
pouze na protokol evaluace (soubor vsech
technickych a védeckych podminek),

ale zahrnuje také vymezenfi vztaht mezi
zadavateli, pilotni skupinou, realiza¢nim
tymem, a pfi perspektivé mnohooborového
hodnoceni, i soubor viech subjektl
zapojenych do aktivit, v¢etné jejich konec¢nych
pfijemct a obcanl obecné.

Presto vsak nesmime podlehnout iluzim,
podle nichz mze véda ur¢ovat politicka
rozhodnuti. UZ proto, Ze véda ma tuto
moznost jen malokdy, nebot vysledky
evaluace nejsou Casto kompletnf, nemohou
odstranit véechny nejednoznacnosti

a obsahujf vysoky stupen nejistoty.

Casto ponechavaji prostor pro nékolik
moznych raciondlnich scéndrd: urcity zasah tak
mUZe byt optimalni z hospodafského hlediska,
ale ndkladny z hlediska socidlniho. Kdo ma byt
arbitrem? Rozhodné ne jen sami védci nebo
hodnotitelé.

6. Evaluace jako zdroj
uvazeneé strategie

Chceme-li evaluaci dobfe provést, musime
zacit tim, Ze véci ucinfme vyhodnotitelnymi,
coz znamena, Ze vytvofime podminky pfiznivé
pro budouci evaluaci. Timto zpdsobem je
tfeba celou evaluaci ohranicit, to znamend vzit
v Uvahu tlaky a omezeni, pfijmout skute¢nost,
Ze vie hodnotit nelze a sousttedit Usilf

a zdroje na to, co hodnotit Ize.

Dokumenty je tfeba koncipovat tak, aby

cile byly koherentn, realistické, jasné a

presné. Musf byt rovnéz ovéfitelné, to
znamend spojené bud's kvantitativnimi

Udaji ¢i ukazateli, nebo kvalitativnimi Udaji,
oznacovanymi jako deskriptory.

To predpoklada, Ze zpracovatelé strategie

a akéniho planu budou pfi stanovovani tkold
a cilb prihlizet k existujicim informacnim
systémUm i k tém, které bude tieba zavést,
aby bylo zajisténo monitorovani zvolenych
priorit. Nasledné pak budou muset stanovit
pravomoci a zdroje nezbytné k tomu, aby

byly vyvinuty a zavedeny nové nastroje pro
shromazdovani tdaj.

Politické rozhodnutf pfitom vsak nesmfi byt
podfizeno pouze technickym a védeckym
omezenim informacnich systéma: kazdy vi,

Ze existuji cile, jez nelze z politickych divodu
obejit, ale u nichz je obtizné odhadnout pfimy
dopad na fenomén drog, jako je na priklad
,Zlepseni meziinstituciondlni spoluprace”.

Kromé toho musf byt harmonicky sladén
politicky plan, ktery se tyké rozhodovaciho
procesu, a plan védecky, ktery se tyka
evaluace. Casové Ih{ity nezbytné pro sbér
informacf a jejich zpracovani musi byt
predvidany v predstihu, protoze jinak, jako
tomu je v pfipadé soucasné strategie a pland,
mUze byt interval mezi vychozi situaci

a situaci pouzitou jako reference pro kone¢né
hodnoceni pfilis kratky na to, aby pfipadné
dopady strategie a planu mély ¢as se skute¢né
projevit.

U budouciho pldnu by mohlo byt prospésné
provést evaluaci v poloviné jeho pribéhu

(za podminky, Ze to umozni doba jeho

trvani), pficemz v tomto pfipade by se pfi
pouziti vysledkl evaluace pfedchoziho

pldnu (2000 — 2004) poskytl dostatecny
prostor dalsimu vyvoji fenoménu tak, aby

v pfipadé potieby bylo mozno zvolené priority
pozmeénit.

Konecné pak bude muset nova strategie

a plan vzit zcela zésadnim zplsobem v Gvahu
novou perspektivu danou rozsitenim EU.

Na jedné strané proto, Ze je pravdépodobné,
Ze nékterd hlediska jevu si v novych ¢lenskych
statech zaslouzi zvlastni pozornost a Usili.

Na druhé strané proto, Ze u nékterych
tematickych okruh, jako je obchodovéni

s drogami nebo AIDS, hrozi, Ze situace pfi poctu
dvaceti péti ¢lend s sebou prinese obtize
jiného rozméru nez pfi poctu patnacti ¢lend.

Vzhledem k tomu, Ze soucasna evaluace
strategie a akéniho pldnu EU bere v ivahu
pouze patndact ¢lenskych statd, nebot tyto
strategické dokumenty se tykaji pouze jich,
musi byt shromazdény informace o situaci,
ptijimanych opatfenich a politice v deseti
dalsich statech, které budou spoluvytvéret
zaklad pro zhodnoceni sledovaného jevu
(predbézné hodnoceni, hodnoceni ex ante)
v Evropé ¢itajici dvacet pét ¢lend. Pouze za
této podminky mize nova strategie a novy
plan reagovat na vyzvy, které pfed nimi
Vyvstavaj.



Ukol drogy je fada kratkych politickych zprav, které uverejriuje Evropské monitorovaci centrum pro drogy a drogovou zavislost (EMCDDA),
jez sidli v Lisabonu. Tyto zpravy jsou zverejhovany tfikrat rocné ve 20 Urednich jazycich Unie a v norstiné. Plvodni verze je francouzska. Jejich
obsah Ize reprodukovat za podminky, Ze bude uveden pramen.

Chcete-li se stat bezplatnymi odbérateli, spojte se s ndmi elektronickou postou: info@emcdda.eu.int

Rua da Cruz de Santa Apoldnia, 23-25, 1149-045 Lisbon, Portugal
Tel. (351) 218 11 30 00 Fax (351) 218 1317 11
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