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Samordning: en grundbult i den nationella
och europeiska narkotikapolitiken

Nationella reaktioner pd& internationella behov

Ett nytt EU{6rdrag utarbetas nu, vilket ger
oss eft utomordentligt tillfélle aft ge hégre
priorifet &t narkofikapolitiken. Samarbetet
mellan medlemsstaterna har visserligen
blivit infensivare fill félid av de nya
befogenheter som Maastricht- och
Amsterdamférdragen innebar, men det
finns utrymme fér att yiterligare nérma de
nationella narkotikastrategierna fill
varandra och aff férbéttra samordningen
mellan landerna i kampen mot narkotika.

Dessutom medfér utvidgningen nya
utmaningar fér EU:s narkotikastrategi,

”EU-utvidgningen rycker

allt ndrmare, och det ar
viktigare &n nagonsin att vi
tar ett samlat grepp pé
narkotikahotet. Att insatserna
samordnas savdl inom som
mellan landerna dr centralt for
en effektiv narkotikapolitik.”

Marcel Reimen
ECNN:s styrelseordférande

Nagra viktiga policyfragor

1.

i och med att den olagliga narkotika-
handeln via kandidatlanderna riskerar att
dka och i och med det véxande
problemet med missbruk och narkotiko-
relaterade hdlsoproblem, t.ex. spridningen
av smittsamma sjukdomar i de blivande
medlemsstaterna. Dessa bada fragor
understryker behovet av eft robust
regelverk p& narkotikaomradet som kan
gora def majligt fér b&de de nuvarande
och de kommande medlemsstaterna att
flia en gemensam linje i kampen mot
narkotika.

Det rader infernationell enighet om
behovet av lokal, nationell och
internationell samordning av narkotika-
bek&mpningen. Ddremot &r det

inte helt klart vad samordningen skall
innebdra och vilken roll de nationella
samordningsorganen och samordnarna
skall spela. Denna osdkerhet gor det svért
att komma vidare i det internationella
samarbetet mot narkotika.

Alla EU:s medlemsstater har nagon form
av samordningsmekanism, men hur

“Vi vet att robusta
samordningssystem pa lokal,
nationell och internationell niva ar
ett ytterst viktigt redskap nér det
géller att sammanféra de
olikartade bestandsdelarna i
kampen mot narkotikan -
behandling, sociala insatser och
brottsbekédmpning. Vi méste studera
vara nuvarande mekanismer
ingdende och fraga oss om det
finns utrymme for forbattring.”

Georges Estievenart
ECNN:s verkstéllande direktsr

omfattande samordningen &r och hur den
genomférs i praktiken varierar avsevart
mellan landerna. De flesta av medlems-
staterna har utsett nationella narkotiko-
samordnare och inrdttat sérskilda samord-
ningsenheter. | nédgra medlemsstater tGcker
samordningsmekanismerna inte alla
aspekter av narkotikapolitiken, inbegripet
brottsbekémpning, hélsofrégor och
sociala frégor.
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Samordningen av narkotikapolitiken — 6versikt

1. Den allménna
uppfattningen ar att
narkotikapolitiken maste
samordnas

Under de senaste femton &ren har man
internationellt gradvis kommit fram till
sikten aft det behdvs samordnade
insatser frén alla berérda aktérer fér att
komma till ratta med narkotikamissbruket
och fillg&ngen pé& narkotika. Betydelsen
av samordnade insatser erkéindes fér
férsta géingen i en internationell dverens-
kommelse 1987, namligen i FN:s
riktlinjer for narkotikabekampningen
["Comprehensive Multidisciplinary Outline
of Future Activities in Drug Abuse
Control”). | senare internationella avtal
som ingétts av FN och EU har
samordningen betraktats som en av hém-
stenarna i en balanserad och allsidig
narkotikapolitik, senast i den deklaration
om rikilinjerna fér aft minska efterfragan
p& narkotika som anfogs vid FN:s extra

generalférsamling i juni 1998 [UNGASS).

Inom EU &r behovet av séval nationell
som internationell samordning allmént
accepterat. Medlemsstaterna har vidiagit
&tgarder fér att samordna sin inhemska
narkotikapolitik: de har antagit nationella
handlingsprogram och strategier mot
narkotika, inréttat centrala samordnings-
enheter och utsett nationella narkotika-

samordnare. | EU:s narkotikastrategi fér
2000-2004 betonas d@nnu en géng
vikten av samordning, och det efterlyses
forbatiringar p& det omré&det.

Trots denna internationella samsyn &r det
inte helt klart exakt vad samordningen
skall innebdra. "Samordning” ar ett illa
definierat begrepp som é&r svért aft méta.
Det som marks tydligast &r kanske nar det
saknas samordning. | en ECNIN-rapport
fran 2001 definierades samordningen p&
narkotikaomradet som "uppgiften att
organisera eller integrera de olika
komponenter som utgér den nationella
insatsen mot narkotika med malet att
harmonisera arbetet och &tminstone
implicit 8ka effektiviteten”. Medlems-
staterna har gjort sina egna tolkningar,
och det finns betydande skillnader mellan
de olika landernas satt att forverkliga
principen om samordning av
narkotikapolitiken.

Forskningen har visat att samordning nér
det galler narkotikakontroll och missbruks-
behandling latt kan férvaxlas med
informationsutbyte eller vanligt samarbete.
For att man skall lyckas begransa
fillgéingen p& och missbruket av olagliga
droger behdvs def en ny samsyn som gér
det majligt att sl& fast en gemensam
arbetsdefinition av "samordning” pé&
narkotikaomrédet.

Samordningen av narkotikabek@ampningen i Europeiska unionen

. Overgripande samordning
I:l Sarskild samordning
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2. Ett gyllene tillfalle
att stdrka samordningen
av narkotikapolitiken

Europeiska konventet, som samlas fér att
utarbeta ett nytt férdrag och en &ver-
gripande EU-grundlag, innebér eft

gyllene tillfalle att stérka samordningen pé
narkotikaomréadet i EU. Principen aff
&tgardema pd narkotikaomrédet skall vara
heltdckande, val avwagda och samord-
nade &r redan erkand p& EU-nivé och
genomférd i mé&nga ldnder, men den
saknar réttslig grund.

Samordningen mellan medlemsstaterna har
skat till félid av de befogenheter som
Maastricht- och Amsterdamférdragen
innebar. Men det finns &ndé& sfort utrymme
fér att ytterligare nérma de olika
léndernas narkotikapolitik och narkotika-
strategier till varandra och fér att éka
samordningen inom och mellan lénder.
Svaga eller illa definierade samordnings-
system kan géra att vi missar fillféllet att
gora effektiva insafser pd
narkotikaomradet i eft utvidgat Europa.

Utarbetandet av ett nytt grundférdrag fér
Europa gér det majligt aft understryka
vikten av samordning i EU:s férfatining
och att i hégre grad gemensamt ta et
samlat grepp pd narkotika-

frégorna.

3. En narkotikabek&@mpning
med gemensamma fortecken
ar ett maste i ett utvidgat EU

Att EU utvidgas med upp il tio nya
l&inder och yiterligare 75 miljoner
invanare innebdr nya utmaningar fér
narkotikabekémpningen. Det finns en oro
fér de risker utvidgningen innebdr i fréga
om den olagliga narkotikahandeln, sarskilt
frén och genom landerna i Central- och
Osteuropa. Stora narkotikabeslag langs
Balkanrutten och i Centraleuropa bekréftar
att regionen fortfarande spelar en stor roll
fér transport och lagring av heroin och
andra olagliga substanser. Det ar dérfor
eff viktigt led i kandidatléndernas
forberedelser infér medlemskapet aft
frégan om bekédmpning av narkotika-
handeln tas upp.

Samtidigt blir def i de flesta kandidat
lénderna eft allt vanligare inslag i
ungdomskulturen aft man anvénder
narkotika i ndjessyfte och experimenterar



med narkotika. Omfattiningen av narkotika-
missbruket i dessa lénder, inklusive
injicering av opiater, ndrmar sig nu de
nivéer som finns i EU-medlemsstaterna.
Narkotikamissbruket i néjessyfte inger viss
oro, men det dkade injekfionsmissbruket
av opiater ar eft mycket allvarligare
problem p& grund av risken f&r spridning
av smittsamma sjukdomar och social
utslagning.

Kandidatldndermna kommer aft bli tvungna
att ansluta sig till en EU-6verenskommelse
(EU:s regelverk) om narkotika. Det nara
samarbete som kommissionen och ECNN
har inlett med dessa lander &r mycket
viktigt, men récker andd inte ensamt fill.

Utvidgningen understryker behovet av
valdefinierade och robusta samordnings-
mekanismer sé&vdl nationellt som p& EU-
nivd. | manga fall klarar inte de
nuvarande mekanismerna av en sadan
utmaning utan behdver vidareutvecklas.

4. EU-landernas nationella
strategier mot narkotika
bygger p4 samma principer
men genomférandet varierar
kraftigt

Alla EU-landerna anser aft samordning ar
eff viktigt inslag i den nationella
narkotikapolitiken. | varie medlemsstat
finns det en kommitté med medlemmar
frén olika regeringsdepartement, vars
funktion &r att samordna den politik som
férs pd toppnivén. Eit steg langre ner i
systemet har mé&nga lander inréttat
centrala samordningsenheter som
genomfér politiken och ger sakkunniga
rad il olika ministrar.

Aven om regeringarna alltsé har visat eft
dkat intresse for att samordna arbetet,
tolkas begreppet “samordning” pé& olika
séft i olika lander. En ECNN-undersékning
av vad som utmdrker de sexton (') sam-
ordningssystemen visade nyligen att

det finns en mangd olika metoder. | sju
lander har man inréttat sarskilda narkotika-
samordningsbyr&er, medan samordningen
i de dvriga nio landerna skots av
befintliga kontor eller av enheter inom
ndgot regeringsdepartement.

De olika lénderna skiljer sig ocksa &t i
fréga om vilken minister som ansvarar fér
samordningen av narkotikapolitiken.

| fiorton Iénder (?) ligger ansvaret hos en

(') 15 EUmedlemsstater samt Norge.
[?) 13 EU-medlemsstater samt Norge.

fackminister, medan det &r premicr-
ministern som har ansvaret for
samordningen i ltalien och Frankrike.

Tio lénder har nu utsett en fji@nsteman som
bér ansvaret fér samordningen av stafens
narkotikadtgdrder, en fi@nsteman som kan
kallas fér nationell narkotikasamordnare.
Medlemsstaterna kan fritt besluta om
samordnarens narmare stallning och roll
mot bakgrund av organisationskulturen,
politiken och prioriteringarna i det egna
landet. Dérfér varierar de nationella
samordnamas ansvarsomréde avsevart
mellan lédnderna. | sex lander finns det
inga belagg fér att det skulle finnas en
narkotikasamordnare med en tydligt
definierad roll.

| EU:s handlingsplan mot narkotika
[2000-2004) upprepas Mitterrands
uppmaning frén 1989 om aff nationella
narkotikasamordnare skall utses. | planen
rekommenderas ocks& att de nationella
samordnarna eller de som ansvarar fér
samordningen av narkotikapolitiken skall
fréffas tv& génger om &ret i den horison-
tella narkotikaarbetsgruppen fér att
utbyta information och diskutera var man
kan ska samarbetet.

5. Tacker de nuvarande
samordningsmekanismerna
alla aspekter av
narkotikapolitiken?

EU:s andra narkotikabekémpnings-
program, som anfogs 1992, innehéller ett
antal rekommendationer om
samordningsmekanismer p& narkotika-
omré&det. Programmet hénvisar

uttryckligen till behovet av mekanismer fér
samordning mellan de myndigheter som
ansvarar fér att bekémpa narkotika-
handeln och dem som har hand om
behandlingsprogrammen. Det
rekommenderas att samordnings-
mekanismerna skall omfatta alla aspekfer
av narkotikapolitiken, inklusive behandling
och sociala insatser, broftsbekampning
och internationellt samarbete, liksom aft
mekanismerna skall underlétta utbytet av
information mellan statsmaktens olika delar
(och internationellt).

De flesta EU-lénderna uppger att de nu, i
linje med dessa rekommendationer, har
mekanismer som técker alla aspekter av
narkotikapolitiken.

Nar flera olika instanser och organisa-
tioner deltar i genomférandet av

politiken pd& eff visst omr&de, &r def vikfigt
med en effektiv samordning fér aft den
offentliga férvaliningen skall fungera
fillfredsstallande. Detta gdller inte minst fér
narkotikapolitiken, dar mé&nga olika
aktérer dgnar sig &t uppgifter som hor
samman men &ndé& &r avgrdnsade frén
varandra i sin strévan att komma fill rétta
med det komplexa och mangfasetterade
fenomen som narkotikamissbruket utgér.
Det behdvs ytterligare arbete fér aft se ill
att samordningsmekanismerna blir verkligt
heltéckande.

6. Hur effektiva ar
samordningsmekanismerna
inom narkotikapolitiken?

Det finns en bred enighet om att det
behévs samordningsmekanismer pé
narkotikaomradet, séval nationellt som
internationellt, men ingen vet riktigt sakert
vilka metoder som &r mest effekfiva.
Nagon form av samordningsmekanism
finns p& lokal och nationell nivé i alla EU-
lénder. Mekanismerna spanner dock infe
alltid dver alla de omraden som berérs,
bl.a. halsovard, sociala insatser och
brottsbekdmpning. Det finns ocks& en
avsevard variation mellan de olika
staterna ndr det gdller de nationella
samordnarnas och de centrala samord-
ningsenheternas befogenheter.

| EU:s narkotikabekémpningsprogram frén
1992 vicktes tanken att medlemsstaterna
skulle j@mféra sina erfarenheter av hur
effektiva deras samordningsmekanismer
var. Drygt tio &r senare sdgs det fort-
farande i EU:s handlingsplan mot
narkotika (2000-2004) att det behdvs en
utvérdering av de befintliga samordnings-
arrangemangen och att medlemsstaterna
bor stérka de nationella mekanismerna fér
samordning av narkotikapolitiken.

Halvtidsutvéirderingen ar 2002 av
handlingsplanen gdr énnu léngre. Enligt
den behdvs det bétire samordning av
brottsbekédmpningen inom medlemsstaterna
och battre samordning p& EU-nivé nér det
gdller alla aspekter av narkotikapolitiken.

Mot denna bakgrund &r det énskvért med
yiterligare forskning om de befintliga
samordningsmekanismernas effektivitet.
S&dan forskning bér kunna bidra till att de
nya initiativen fér aft stérka samordningen
leder till verkliga férbatiringar.
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Det bor nérmare faststéllas vad samordningen inom Mekanismerna fér samordning av narkotikapolitiken
narkotikapolitiken skall innebara. varierar avsevdrt mellan de olika landerna, och det

saknas en nationell samordnare i vissa ldnder.

Utarbetandet av Europeiska unionens nya forfattning ar Samordningen maste omfatta alla aspekter av den
ett bra tillfélle att stirka den gemensamma nationella narkotikapolitiken, inklusive hélsovard, sociala
narkotikabekémpningen. fragor, brottsbekémpning och internationellt samarbete.

Om forbéttringar skall kunna ske méste man forst

En batire samordning mellan alla medlemsstaterna maste undersoka hur effektiva de nuvarande mekanismerna for
framjas och forverkligas pa Europeiska unionsniva med narkotikasamordning &r, savél nationellt som
tanke pa den kommande utvidgningen. internationellt.
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