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Drogas em destaque

Nota bimestral do Observatério Europeu da Droga e da Toxicodependéncia

O consumo de droga entre as camadas mais jovens e vulneréaveis

’

E necessdrio orientar as estratégias de prevencdo para as camadas mais jovens e

mais expostas aos riscos

Os jovens que consomem droga a titulo
experimental ou recreativo — em festas,

por exemplo — ndo desenvolvem problemas
graves de foxicodependéncia. No que
respeifa a esses jovens, 0s maiores riscos
de danos estdo relacionados com a
eventual ocorréncia de acidentes, brigas ou
problemas com a policia, bem como de
relagdes sexuais sem protecgdo enquanto
se enconfram sob a influéncia do d&lcool ou
de drogas ilicitas. No entanto, uma
pequena mas significativa minoria de jovens
que consome drogas a fitulo experimental
forna-se efectivamente consumidora de
drogas e desenvolve problemas de saide
relacionados com a droga.

A investigacdo realizada identificou uma
gama de factores de risco associados ao

Definicoes

aparecimento de problemas relacionados
com a droga. Alguns desses factores dizem
respeito &s caracterfsticas do individuo — por
exemplo distirbios menfais tais como
perturbagdo de hiperactividade e défice de
afen¢do (ADHD) ou depressGo — enquanto
que oufros estdo relacionados com
caracteristicas familiares ou da comunidade.
Esi@o mais expostas ao risco de consumo de
droga as criangas que vivem no seio de
familias com elevado indice de conlflitos entre
os pais, com um relacionamento ou uma
disciplina familiar deficientes, ou em que os
proprios pais t8m problemas relacionados
com o consumo de d&lcool ou de drogas.

Os jovens sem abrigo, excluidos do ensino
ou que tenham deixado de o frequentar,

os jovens delinquentes ou entregues cos
cuidados de instituicdes sociais ou de familias

de acolhimento estdo mais expostos ao risco
de consumo experimental de drogas em
idade muito precoce e de desenvolver
problemas relacionados com a droga.

Estes factores esido estreifamente
interrelacionados e sdo mais facilmente
compreendidos enquanto «cadeia de causas
e efeitos».

A presente nota aborda o desenvolvimento de
factores de profecgdo junto dos grupos de
jovens mais vulnerdveis ao risco de se
fornarem consumidores problematicos de
droga. Aborda ainda formas de
complementar as esfratégias universais de
prevencdo confra a droga afravés da
realizacdo de infervencdes selectivas dirigidas
00s jovens mais expostos ao risco de se
tornarem consumidores habituais de drogas.

Prevencdo universal refere-se a estratégias dirigidas a toda uma populagéo escolar ou a determinada comunidade com
o objectivo de prevenir ou retardar o consumo de droga.

Prevencdo selectiva refere-se a estratégias dirigidas a grupos especificos e mais expostos do que outros ao risco de desenvolver
problemas relacionados com a droga. Trata-se de um tipo de prevengéo dirigida ao grupo como um todo, independentemente
do grau de risco de cada um dos seus elementos. O objectivo da prevengéo selectiva é prevenir o consumo de droga através
do reforgo dos factores de proteccdo, tais como a auto-estima e a capacidade para resolver problemas, bem como auxiliando
as pessoas a lidar eficazmente com os factores de risco, tais como a vida num meio ambiente de consumo de droga.

Panorémica das questées fundamentais
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Preven¢do do consumo de droga entre os grupos vulneraveis — Panorémica geral

1. Tendéncias no consumo
de drogas

Na Europa, o consumo experimental de
drogas é um aspecto cada vez mais comum
do comportamento dos adolescentes.

O dlcool continua a ser a droga mais
habitualmente consumida, sendo de um
terco a 89% a proporgcdo de jovens entre
os 15 e os 16 anos que afirma j& se fer
embriagado. Os jovens experimentam
também a cannabis: em alguns paises,
cerca de um terco dos jovens adultos
(15-16) ja@ experimentou essa droga.

O consumo de polidrogas é uma fendéncia
crescente sobretudo entfre os frequentadores
regulares de festas, para os quais o
consumo de dlcool, cannabis, anfetaminas
e drogas sintéticas, tais como o ecstasy
(MDMA), passa, durante algum tempo,

a fazer parte do estilo de vida. Por outro
lado, é raro os alunos do ensino secunddrio
consumirem cocaina e heroina a fitulo
experimental (o consumo ao longo da vida
é de 0% a 4%).

Os inquéritos oficiais realizados sobre

o consumo de droga enfre os alunos do ensino
secunddrio fendem a subestimar o consumo
enfre os grupos vulnerdveis em risco

de desenvolver problemas relacionados

com a droga. SGo poucos os pafses que
realizaram inquéritos junto dos jovens
vulneréveis. No enfanfo, nos que o fizeram,
observou-se um padréo de consumo muito mais
elevado. Por exemplo, a investigagdo levada a
cabo nos Paises Baixos revela que embora 8%
dos alunos com idades compreendidas entre
os 12 e os 16 anos tenham recenfemente
consumido cannabis, esse valor eleva-se

a 14% dos alunos que frequentam o ensino
escolar especial, 35% dos jovens que
participam em projectos de absentismo escolar
e 76% dos jovens sem abrigo.

2. Vulnerabilidade
ao consumo de droga
— A UE destaca os riscos

O plano de acgdo da Unido Europeia
contra a droga (2000-2004) encoraja
veementemente os Estados-Membros a
tomarem medidas proactivas de prevencdo
do consumo de droga, do crime
relacionado com a droga e dos problemas
sanitérios e sociais relacionados com a
droga. Uma resolugdo do Conselho da
Unido Europeia (5034/4/03 Cordrogue 1,
de 13 de Junho de 2003) reconhece que

factores tais como o insucesso escolar, a

falta de competéncias sociais e vitais, a
exclus@o do ensino ou o absentismo escolar,
a relacdo com actividades antisociais e
delinquentes, o comportamento
aufodestrutivo, a agress@o e a ansiedade
aumentam a vulnerabilidade dos jovens e o
risco de virem a desenvolver problemas
relacionados com a droga.

Estes factores de risco sdo confirmados pela
investigacdo levada a cabo na Alemanha,
no Reino Unido e nos EUA, que também
identifica outros factores tais como as
familias disfuncionais e o consumo de droga
pelos pais, bem como factores de risco
ambientais, nomeadamente a vida

em comunidades desorganizadas e onde

o consumo de drogas é tolerado.

A resolucdo do Conselho da Unidgo
Europeia exorta os EstadosMembros

a desenvolverem abordagens inovadoras
tanto @ monitorizagdo como & infervencdo
precoce junto dos grupos vulnerdveis.

Foi solicitada ao OEDT a recolha de
informagdes sobre o tema e a divulgagdo
de exemplos de boas praticas afravés do
sisema EDDRA e de oufros canais de
informacdo.

S&o poucos os EstadosMembros que
dirigem de forma especifica aos grupos
marginalizados e vulneraveis as respectivas
estratégias de prevencdo contra a droga.
A importancia dos factores de risco
individuais e colectivos no desenvolvimento
de problemas relacionados com a droga
é raramente reconhecida. Muitos Estados
incluem efectivamente nos seus programas
mais gerais de politica social servigos
dirigidos a esses grupos, mas esses
programas n&o abordam geralmente

os problemas da droga em si.

3. Prevencao selectiva
— Visar os grupos
mais expostos aos riscos

Todos os Estados da UE oferecem aos
alunos das escolas algum tipo de formagdo
de prevencdo contra a droga.

Os programas cenfram-se normalmente

na divulgagcdo de informagdes sobre drogas
e nas consequéncias inerentes ao seu
consumo, bem como, na melhor das
hipéteses, na promogdo das competéncias
sociais e pessoais dos jovens, por forma

a ajudérlos a enfrentar a pressdo exercida
pelos pares em fermos de consumo

de droga. Tais programas podem reduzir
ou retardar a entrada dos alunos no mundo

da droga (os programas universais
de prevencdo cenfrada nas escolas s@o
debatidos na nota n.° 5 do OEDT sobre

a prevencdo da droga nas escolas da UE).

Todavia, os programas universais
desempenham um papel minimo no dmbito
da prevencdo do consumo de droga entre
os jovens dos grupos vulnerdveis mais
expostos ao risco de desenvolver problemas
relacionados com a droga. Sdo duas as
razdes para fal. Em primeiro lugar, podem
ndo frequentar o ensino por terem sido
excluidos dele ou por motivos de
absentismo. Em segundo lugar, os jovens
mais exposfos aos riscos fendem a ndo
prestar afenc@o aos programas universais
visto estes ndo abordarem especificamente
as suas necessidades. Por forma a reduzir
os problemas relacionados com a droga
enfre os grupos de alio risco, é necessario
conceber programas cuidadosamente
elaborados e devidamente orientados.

A infervencdo selectiva baseia-se

na premissa de que é possivel identificar
os grupos vulneraveis e infervir de forma

a reduzir o risco de que venham

a desenvolver problemas relacionados

com a droga. E dirigida a grupos fais como:
jovens delinquentes, jovens pertencentes

ds minorias étnicas ou a grupos de
imigrantes marginalizados, jovens entregues
a cuidados em insfituicdes competentes,

e jovens no seio de familias necessitadas
ou disfuncionais.

As infervencdes selectivas sdo dirigidas

a todas as pessoas infegradas em grupos
vulneréveis, independentemente do nivel
individual de vulnerabilidade, e tém por
objectivo promover a sua resisténcia através
do desenvolvimento da auto-estima, das
capacidades de resolugdo de problemas

e da infegracdo social. Portanto,

as intervengdes cujo objectivo & prevenir

os problemas relacionados com a droga
frazem maiores beneficios para os individuos
em causa e para a sociedade como um fodo,
incluindo a redugdo dos comportamentos
anti-sociais e de indole criminosa.

4. Probabilidades
de intercémbio na Europa

E frequentemente dificil implementar
intervencdes sociais enfre paises devido

as diferencas culturais. No entanto, gragas

0o seu confexto muito concreto, existem boas
probabilidades de infercémbio entre os paises
europeus de projectos de infervencdo selectiva
dirigidos a grupos vulneraveis especificos.



Entre as caracteristicas-chave dos programas
com éxito contam-se a boa comunicacdo

e a actividade conjunta entre as diferentes
agéncias, bem como as abordagens
segundo as quais é prestado um apoio
pessoal aos jovens com énfase nas
competéncias e atitudes pessoais.

Destacam-se os seguintes exemplos de areas
de actividade em que se assiste a um
intercambio promissor entre os Estados.

Programas dirigidos ds minorias étnicas
ou qos grupos de imigrantes marginalizados

Embora as condicdes variem entre

os paises, emerge um padr@o que aponta
para a exposicdo de certas minorias émicas
a riscos devido & combinacdo de diversos
factores que acentuam a sua
vulnerabilidade, tais como um baixo nivel
socioeconémico e a exclusdo social,

um baixo nivel académico e o escasso
envolvimento da comunidade em que vivem.

Em Barcelona (Espanhal esté-se a tentar
infegrar os rapazes provenienfes do norte

de Africa através de actividades desportivas
e de aconselhamento devidamente orientadas.
Foi j@ demonstrado que o projecto consegue
reduzir o consumo de droga e melhorar

o relacionamento com a juventude espanhola.

Na Bulgéria, Eslovaquia, Hungria,
Reptblica Checa e Roménia estdo
a realizar-se diversas intervencées
de abordagem das necessidades culturais
dos jovens romanichéis (ciganos).

Intervengdo precoce junto
dos consumidores de drogas

Na Alemanha, o programa freD aborda
as necessidades dos jovens delinquentes
através de iniciafivas bem definidas

e baseadas em projectos orientadas
para a alteragdo dos estilos de vida

e dos comportamentos desses jovens.

Jovens que abandonam precocemente
o ensino e alunos com problemas sociais
e académicos

Na Irlanda, o programa Youthreach,
dirigido aos jovens com idades
compreendidas entre os 15 e os 18 anos
que fenham abandonado o ensino anfes da
obten¢do de quaisquer habilitacdes, oferece
uma segunda oportunidade de acesso

& educacdio e & formacdo como alternativa
ao curriculo nacional normal.

Na Alemanha e na Austria, um programa
informdtico de formacdo de professores
denominado Step-by-Step é utilizado para
promover infervengdes precoces junto dos
alunos com problemas sociais e académicos,
entre os quais o consumo de drogas.

5. Visar os contextos de
alto risco

E do consenso geral que os factores

de vulnerabilidade inerentes

4 foxicodependéncia sdo mais pronunciados
nos meios socialmente mais desfavorecidos.
No entanto, poucos sdo os paises da UE
com intervencdes especificas orientadas
para as dreas caracterizadas por elevadas
taxas de criminalidade, pobreza, baixo
nivel habitacional e desemprego.

A vantagem de tais abordagens é poderem
fornecer recursos adicionais &s comunidades
com uma maior concentragdo de jovens
vulneraveis ao desenvolvimento de
problemas relacionados com a droga.

Em alguns casos, as intervengdes t&m por
objectivo identificar os individuos mais
exposfos a riscos no seio dessas comunidades
— por exemplo criangas em familias onde
exista violéncia, negligéncia, consumo de
droga pelos pais ou graves doencas mentais
— por forma a prestarlhes servigos
especificos. Isto poderd envolver servicos de
proximidade e visitas ao domicilio no intuito
de atrair as familias relutantes em aderir.

Outros Estados da UE tem-se demonstrado
relutantes em relagdo a este tipo

de interven¢do por motivos relacionados
com rofulagem negativa e estigmatizagdo.
Né&o obstante, essas familias e comunidades
tendem & a ser negativamente rotuladas,
independentemente da existéncia ou ndo

de avaliagdes especializadas ou de
intervencdes devidamente orientadas.

Além disso, os programas de prevencdo de
cardécter geral podem acentuar as diferencas
sociais visto fenderem a ser aproveitados pelos
grupos populacionais j@ com maiores
vantagens. A experiéncia recolhida pela
Ilanda e o Reino Unido indica que

é possivel oferecer intervengdes selectivas

sem agravar subsfancialmente a estigmatizagdo
que lhes possa estar associada.

Prevencdo centrada na familia

Os projectos Springboard irlandeses sdo
um exemplo de boas préticas no ambito
da prevengdo centrada na familia.

O programa visa as familias com dificuldades
diversas, tais como baixo nivel de
rendimento, problemas de controlo das
criangas, familias de pais solfeiros ou de pais
com problemas maritais, criangas com
problemas comportamentais e criancas vitimas
de negligéncia ou que tenham presenciado
cenas de violéncia domésfica. As acfividades
oo nivel individual, familiar ou de grupo
visam a consecugdo de objectivos
ferapéuticos, a aquisicdo de competéncias
vitais e o desenvolvimento de redes de apoio.

Segundo os Conselhos de Saide,

em resultado da frequéncia do Springboard,
a proporgdo de criangas moderada

ou seriamente exposfas ao alto risco

de consumo de droga ou entregues

cos cuidados de outrem baixou para metade.

Jovens delinquentes

No Reino Unido, a iniciativa Positive Futures
é dirigida aos jovens dos 10 aos 19 anos
oriundos das comunidades pobres

e em risco de cairem na delinquéncia

ou j& delinquentes.

O objectivo & afrair os jovens por meio

da oferta de actividades recreativas,
especialmente futebol e outros desportos
em equipa, para depois os envolver

em actividades cenfradas nas competéncias
interpessoais e na auto-estima. S&o também
estabelecidas ligagdes a educadores

e formadores, bem como a servicos

de emprego.

Os resultados iniciais da avaliacdo indicam
que os participantes melhoraram as relacées
entre si e com os adultos, elevaram o nivel
das suas aspiragdes e reduziram o consumo
de droga e o comportamento anti-social

e de indole criminosa.

6. Avaliacdo critica — Um
instrumento vital de garantia
da eficacia das intervencoes

Tal como com qualquer programa social,
a avaliacdo critica dos resultados obtidos
junto da populagdo-alvo & essencial para
assegurar que a infervengdo atinge os
objectivos definidos, sem consequéncias
imprevistas indesejaveis.

F ainda primordial assegurar que ndo sdo
gastas verbas plblicas em programas
ineficazes. Ndo obstante, na maior parte

dos Estados da UE, ndo estd bem estabelecida
a tradicGo da prética com base nos factos
concretos. No ambito dos programas

de prevencdo selectiva contra a droga,

a maior parte do trabalho avaliodo provém

de alguns dos EstadosMembros e dos EUA.

A avaliagdo dos programas de prevencdo
selectiva é relativamente simples porque
as populacdes visadas sdo geralmente
pequenas e bem definidas e a intervencdo
é geralmente mais infensa do que no caso
dos programas universais, cujos beneficios
podem ser mais dificeis de avaliar.

A avaliacdo dos programas pode também
ojudar a identificar as caracteristicas-chave
das actividades eficazes neste dominio,
facilitando assim o desenvolvimento

de novas intervengdes.
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A presente nota é uma sintese das estratégias de prevencdo contra a droga no dmbito dos grupos vulneraveis, indicando 5
ainda outras fontes para quem deseje aprofundar os seus conhecimentos. As consideracdes que se seguem dirigem-se
sobretudo aos decisores politicos: =
. . . o . >
Existe uma necessidade urgente de investigar e monitorizar das necessidades dos grupos com factores de o
o consumo de drogas e os factores de vulnerabilidade vulnerabilidade especificamente definidos. S
LI (25 ISR GTS p?derao AT CETEEA EG & R A investigacéo realizada indica que as estratégias de 3
consideravelmente maiores de desenvolvimento de prevencéo selectiva orientadas para as familias e as i
problemas crénicos relacionados com a droga. comunidades socialmente desfavorecidas podem ser Py
Os documentos politicos da UE recomendam aos eficazes e ndo contribuem necessariamente para uma
Estados-Membros a identificacéio explicita dos grupos rotulagem negativa. Entre os elementos-chave dos
vulneraveis no ambito das politicas nacionais de programas especificos eficazes contam-se uma boa
combate & droga. comunicagdo entre os servicos e as agéncias e a
_ ) insercdo dos objectivos da prevengdo contra a droga em
Os Estados-Membros séo encorajados a executar politicas sociais abrangentes.

estratégias de intervencdo selectiva com o objectivo de
responder as necessidades dos grupos vulneraveis mais
expostos aos riscos de desenvolvimento de problemas
relacionados com a droga, antes que os mesmos

Como as populacdes-alvo estdo claramente definidas, é
relativamente simples incorporar os resultados das
avaliages em projectos de estratégias de prevencdo
selectiva. Alguns dos Estados-Membros exigem ja que os

proliferem. . S .

projectos de seguranca social sejam objectivamente
Existem probabilidades de intercémbio entre os avaliados previamente & obtencdo de financiamento
paises da Europa de praticas eficazes de abordagem suportado através de verbas puiblicas.
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