www.emcdda.eu.int

Teemana huumeet

Tiedote joka toinen kuukausi Euroopan huumausaineiden ja niiden védrinkdyton seuranteakeskukselta

Riskialttiiden nuorten huumeidenkéytto

Ennaltoehkaisevia strategioita kohdennettava nuorten riskiryhmiin

Enemmistélle huumeita kokeileville tai niitd
huvittelumielessd, esimerkiksi juhliessa,
kayttaville nuorille ei kehity vakavia
huumeongelmia. Suurimmat riskit n&illé
nuorilla liityvét alkoholin tai huumeiden
vaikutuksen alaisena tapahtuneisiin
fapaturmiin, tappeluihin, vaikeuksiin
poliisin kanssa fai suojoamattomaan
seksiin. Pieni, mutta merkittava vahemmistd
huumeita kokeilevista nuorista kuitenkin
alkaa kéyttéd runsaasti huumeita, ja heille
kehittyy vakavia huumeista johtuvia
terveysongelmia.

Tutkimuksissa on tunnistettu joukko
huumeongelman kehittymiseen

Maadaritelmia

myotévaikuttavia riskitekijsitd. Jotkin
riskitekijét ovat yhteydessa yksillle
luonteenominaisiin piirteisiin — esimerkiksi
mielenterveyden ongelmiin, kuten
tarkkaavaisuushdiridihin tai masennukseen
— kun taas jotkin tekijat ovat yhteydessa
perheeseen tai muuhun IGhiympdristosn.
Huumeiden vé&darinkayton riski on
lisacntynyt lapsilla, joilla on hyvin riitaisat
vanhemmat, heikot perhesuhteet ja
puutteellinen kuri tai joiden vanhemmilla
on huume- tai alkoholiongelmia.
Kodittomat, kouluista erotetut tai
koulunk&ynnin keskeyttaneet nuoret,
nuorisorikolliset ja laitoshoidossa olleet tai
perhehoitoon sijoitetut nuoret

todenndksisemmin kokeilevat huumeita
nuorella iélla ja heille todenndkdisemmin
tulee huumeongelmia. Nama tekijat ovat
voimakkaasti yhteydessd toisiinsa ja
parhaiten ymmdarrettcvissa syy-
seuraussuhteiden verkon avulla.

Tassa tilannekatsauksessa kasitellaan
suojaavien fekijoiden kehittamistd niissa
nuorisoryhmissd, joissa on suurin alffius
tulla huumeiden ongelmakéyttajiksi.
Katsauksessa pohditaan tapoja téydentéd
yleisia ehkdisevan huumetydn strategioita
suuntaamalla kohdennettuja toimenpiteita
niille, joilla on suurin riski alkaa kayttad
runsaasti huumeita.

Yleiselld ehkdiseviilld tyéllé viitataan strategioihin, jotka on suunnattu koululaisnuorisoon tai kouluyhteisé6n kokonaisuudessaan,
tavoitteena ehkdista huumeidenkdytts tai viivastyttaa sen aloittamista.

Kohdennettu ehkdisevé tyé viittaa sellaisiin erityisryhmiin suunnattuihin strategioihin, joissa kohteena ovat ryhmdit, joilla on muita
suurempi huumeongelmien kehittymisen riski. Ty6 kohdistetaan koko ryhmddn katsomatta erikseen yksittdisten henkildjen
riskitasoa ryhmdssd. Kohdennetun ehkaisevén tyon tarkoitus on estié huumeidenkéyttéd vahvistamalla suojaavia tekijéitéd, kuten
itsetuntoa ja ongelmienratkaisukykyd, ja auttamalla ihmisié selviytymdan riskitekijoistd, joita ovat esimerkiksi asuminen

ympdristdssd, joissa kaytetddn huumeita.

Keskeiset toimintalinjat lyhyesti
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Teemana huumeet

Syys-lokakuu 2003

Huumeidenkdyton ehkdiseminen riskialttiiden nuorten ryhmissa - yleiskatsaus

1 Huumeidenkéayton
suuntaukset

Huumausaineiden kokeileminen on yha
yleisemmin osa nuorisokdyttéytymista eri
puolilla Eurcoppaa. Alkoholi on edelleen
yleisimmin kaytetty pdihde. Kertomansa
mukaan humalassa joskus olleiden 15-16-
vuotiaiden nuorten osuus vaihtelee
kolmanneksesta 89 prosenttiin.

Nuoret kokeilevat myds kannabista: joissakin
maissa noin kolmasosa 15-16-vuotiaista
nuorista on kokeillut sitd. Huumeiden
sekakayttd on yleistymdssa erityisesti
saannéllisesti ulkona kayvilla nuorilla, joille
alkoholin, kannabiksen, amfetamiinien ja
synteettisten huumeiden, kuten ekstaasin
(MDMA), kéytésta tulee osa elédmantapaa
joksikin aikaa. Toisaalta heroiini- ja
kokaiinikokeilut ovat harvinaisia koululaisilla
(joskus elamansa aikana kokeilleiden osuus
on 0—4 prosenttial.

Virallisissa koululaisten huumeidenkaytéstd
tehdyissa tutkimuksissa ei yleensa tule
edustavasti esiin niiden riskiryhmiin kuuluvien
nuorten huumeidenkayttd, joita uhkaa
ajautuminen huumeongelmiin. Vain muutamat
maat ovat tehneet tutkimuksia riskialttiiden
nuorten ryhmist&, mutta tehtyjen tutkimusten
mukaan ndissé ryhmissé huumeidenkayttd on
palion yleisempad.

Alankomaissa tehty tutkimus esimerkiksi
osoittaa, ettd 12—16vuotiaista koululaisista
vain 8 prosenttia on kayttanyt kannabista
hiljattain, kun vastaava osuus erityiskoulujen
oppilaista on 14 prosenttia, koulupin-
naushankkeiden nuorista 35 prosenttia ja
kodittomista nuorista 76 prosenttia.

2 Riskialttius huumeiden
vadrinkdytolle — Euroopan
unionin nimeamat riskit

Euroopan unionin huumausaineita koskevassa
toimintasuunnitelmassa (vuosiksi
2000-2004] kannustetaan j@senvaltioita
foimenpiteisiin huumeidenkdyfén,
huumerikollisuuden ja huumeisiin liityvien
sairauksien ja sosiaalisten ongelmien
ehkaisemiseksi.

Euroopan unionin neuvoston padtoslauselmassa
(5034/4/03 Cordrogue 1, 13. kesdkuuta
2003) tunnistefaan nuoria huumeongelmille
alfistavia tekijéitd, joita ovat esimerkiksi huono
koulumenestys, puutteelliset sosiadliset ja
elémanhallinnan taidot, koulusta erottaminen tai
koulunkéynnin lopeftaminen yhdistyneend
yhteiskunnan vastaiseen ja rikolliseen
foimintaan, itsefuhoiseen kayttaytymiseen,
aggressiivisuuteen ja ahdistuneisuuteen.

Yhdistyneessd kuningaskunnassa, Saksassa
ja USA:ssa tehdyssd tutkimuksessa
vahvistetaan kasitysta naista uhkatekijoista ja
tunnistetaan riskitekijoiksi myés perheen
sis@iset h&iriét ja vanhempien
huumeidenkéyttd sekd ympdriston riskitekijct,
joita ovat esimerkiksi asuminen epdvakaassa
yhteisdssa, jossa myds huumeiden
vadarinkaytts hyvéksytaan.

EU:n neuvoston pé&dtéslauselmassa
iasenvaltioita kehotetaan kehittéméadn
uvudenlaisia l6hestymistapoja riskialttiiden
nuorten ryhmien seurantaa sekd ryhmiin
kohdistuvia varhaisen puuttumisen
toimenpiteitd varten. EMCDDA:ta on
pyydetty kerédméadn tietoa aiheesta ja
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(*)  Kéyttd viimeisen kuukauden aikana. Lahde: 12-16-vuotiaat, nuorison terveystutkimus, Trimbos Institute

(Smit et al., 2002).

(**) Alle 23-vuotiaat, jotka ovat olleet véhintédn 3 kuukautta kodittomina tutkimushetkelld ja jotka olivat nukkuneet
véhintadn kolmessa eri paikassa kyseisen ajanjakson aikana. Léhde: Korf et al., 1999.

(***) Vuonna 1997. Lahde: Stam et al., 1998.

levittéméaan esimerkkejd parhaista
toimintakdytanndistd EDDRA-jérjestelmén ja
muiden tietokanavien kautta.

Vain harvojen j@senmaiden ehkdisevén
huumetyén strategioissa kohdennetaan foimia
nimenomaan riskialttiiden nuorten ryhmiin ja
marginaaliryhmiin. Yksiléllisten ja ryhmien
riskitekijsiden rooli huumeisiin liittyvien
ongelmien kehittymisessd on tunnistettu
harvoin. Monet valtiof sisllyttavat ngille
ryhmille tarkoitetut palvelut laajempiin
sosiaalipoliittisiin ohjelmiin, mutta ohjelmissa ei
yleensa kasitella erikseen huumekysymyksia.

3 Kohdennettu ehkéisevé tyd
— kohteena riskialttiit ryhmét

Kaikilla EU-valtioilla on jonkinlaista
huumeidenkéyton ehkéaisyyn tahtéavas
opetusta koululaisille. Yleensa ohjelmat
keskittyvat tiedon tarjoamiseen huumeista ja
huumeidenkéyton seurauksista sekd
parhaimmillaan nuorten henkilékohtaisten ja
sosiaalisten faitojen kehittémiseen sellaisiksi,
effé nuorten on helpompi vastustaa
ystavapiirin painostusta oftaa huumeita.
Kyseisillé ohjelmilla voi olla koululaisten
huumeidenkéytén aloittamista véhentéva fai
lykkaava vaikutus. (Yleisia, koulujen
ehkaisevan tyén ohjelmia tarkastellaan
EMCDDA:n tilannekatsauksessa numero 5,
Ehkdiseva huumetys EU-maiden kouluissa.)

Yleisillé ohjelmilla on kuitenkin véhainen
osuus sen riskialttiin nuorten ryhman
huumeidenkéytén ehkaisyssa, jonka uhka
ajautua huumeongelmiin on suurin. Téhan
on kaksi syytd. Ensimmdinen syy on, ettd he
eivat ehka kay koulua, koska heidat on
eroteftu koulusta tai he ovat lopettaneet
koulunké&ynnin. Toisena syynd on, et
suurimassa riskissé olevat nuoret suhtautuvat
valinpitéméattémasti yleisiin ohjelmiin, koska
ne eivét vastaa heidan erityistarpeisiinsa.
Jotta huumeongelmia voitaisiin vahentad
ndissd riskiryhmiss@, ohjelmat on
suunnifeltava ja kohdistettava huolellisesti.

Kohdennettujen toimenpiteiden perustana on
oleffamus siitd, eftd riskialttiit ryhmat voidaan
tunnistaa ja ettd heihin voidaan kohdentaa
foimia, jotka vahentévat huumeongelmien
kehittymisriskia. Toimenpiteet kohdistetaan
erityisryhmiin, kuten nuorisorikollisiin, efnisten
fai maahanmuuttajien marginaaliryhmien
nuoriin, laitoshoidossa oleviin nuoriin tai
huono-osaisten tai ongelmaperheiden lapsiin.

Kohdennetut toimenpiteet suunnataan
riskialttiiden ryhmien kaikkiin jcseniin
katsomatta heidan yksiléllista filannettaan, ja
foimenpiteilld pyritéan vahvistamaan heidan
selviytymiskykyaan kehittamalla itsetuntoa,
ongelmanratkaisukykya ja sosiaalista



integroitumista. Huumeongelmien
ehkaisytoimista voi néin olla laajemmin
hyotyd seka kyseisille henkilsille ja etfté
yhteiskunnalle kokonaisuudessaan, esimerkiksi
vahentyneen rikollisuuden ja yhteiskunnan
vastaisen kayttdytymisen muodossa.

4 Tilaus eurooppalaiselle
tiedonvaihdolle

Yleisten yhteiskunnallisten toimenpiteiden
suora sovelfaminen foisessa maassa on usein
vaikeaa kulttuurierojen takia. Koska
kohdennetut ohjelmat ovat tiukasti sidottuja
rajattuun toimintaymparistésn, riskialttiille
ryhmille suunnatut toimintachjelmat antavat
enemmdn mahdollisuuksia EU-maiden valilla
tapahtuvalle tiedonvaihdolle.

Keskeising piirteiné onnistuneissa ohjelmissa
ovat olleet eri toimijatahojen vélinen sujuva
yhteydenpito ja yhteistyd seka
henkildkohtaisiin taitoihin ja asenteisiin
keskittyvat |ahestymistavat, joissa nuoria
tuetaan henkildkohtaisesti. Sellaisia aloja,
joilla valtioiden vélinen tiedonvaihto
vaikuttaa lupoavalta, ovat esimerkiksi:

Etnisten vahemmistdjen ja
maahanmuuttajien marginaaliryhmiin
kohdistetut ohjelmat

Vaikka poiko”iseT olot vaihtelevat maittain,
tiettyjen efnisten ryhmien kohdalla voidaan
havaita riskialtiutta kuvaava malli, joka ilmenee
kasautuvina riskitekijsing, joita ovat esimerkiksi
alhainen sosioekonominen asema ja
sosiaalinen syrj@ytyminen, alhainen koulutustaso
sekd vahainen yhteisollinen osallistuminen.

Barcelonassa Espanjassa on tehty yrityksid
pohjoisafrikkalaisten poikien integroimiseksi
kohdistetun urheilutoiminnan ja neuvonnan
avulla. Hankkeen on osoiteftu vahentavén
huumeidenkayttéd ja parantavan suhteita
espanjalaisten nuorten kanssa.

Bulgariassa, Romaniassa, Slovakiassa,
Tsekin tasavallassa ja Unkarissa on kehitteilla
toimenpiteitd romaninuorison kulttuuristen
tarpeiden kasittelemiseksi.

Huumeidenkayttdjiin kohdistuvat varhaisen
vaiheen toimenpiteet

Saksassa FreDohjelma kohdistuu
nuorisorikollisten tarpeisiin j@senneltyjen,
hyvin mé&driteltyjen hankepohjaisten
aloitteiden avulla, joiden tarkoituksena on
muuttaa heidén elédmdntapaansa ja
kayttaytymismallejaan.

Varhain koulun lopettavat nuoret sekd
sosiaalisista ja opiskeluun liittyvistd
ongelmista kérsivét koululaiset

Youthreach tarjoaa Ilannissa koulunsa
kesken jattaneille toisen mahdollisuuden

paastd koulutukseen vaihtoehtona
kansalliselle, yleisessd kaytdssa olevalle
15—18-vuotiaiden opetusohijelmalle.

ltGvallassa ja Saksassa on kaytdssa
opettaijille tarkoitettu tietokonepohjainen
koulutusohjelma Step-by-Step varhaisen
vaiheen toimenpiteista niille oppilaille, joilla
on sosiaalisia ja opiskeluun liittyvia
ongelmia, mukaan lukien huumeidenkéytt®.

5 Riskiympdaristot kohteina

On laajasti tiedossa, ettd
huumeriippuvuudelle altistavat tekijét ovat
korostuneempia huono-osaisilla asuinalueilla.
EU:n alueella kuitenkin vain hyvin harvat
maat ovat suunnanneet kohdennettuja
toimenpiteitd alueille, joita leimaa korkea
rikollisuusaste, kdyhyys, huono asumistaso ja
tyottomyys. Tallaisten Ighestymistapojen efuna
on, ettd niiden avulla voidaan saada lisad
voimavaroja alueille, joilla huumeongelmille
alttiiden nuorfen maara on suuri.

Toisinaan foimenpiteilld yritetdan tunnistaa
asuinalueella suurimpaan riskiryhmadn
kuuluvat nuoret — kuten perhevékivallasta,
\oimin|yénnist(’j, vonhempien
huumeidenkaytosta tai perheessa olevista
vakavista mielenterveysongelmista karsivat
lapset — joille pyritédn tarjoamaan
erityispalveluja. Téhdn saattaa sisdltyd
efsivad kenftatydta ja kdyntejd perheissd,
joffa foimintaan voitaisiin saada mukaan
myds ne perheet, jotka ovat haluttomia
osallisumaan toimintaan oma-aloitteisesti.

Muut EU-valtiot ovat olleet haluttomia
tamantyyppiseen toimenpiteiden
kohdistamiseen, koska ne ovat olleet
huolissaan toiminnasta mahdollisesti
seuraavasta kielteisestd leimautumisesta.
Tallaisilla alueilla kuitenkin on usein jo
valmiiksi kielteinen leima siihen katsomatta,
onko siellé tehty asiantuntija-arviointeja tai
kohdisfeﬁu[o foimenpiteitd.

Lisciksi yleisluonteiset ehkdisevan tyén
ohjelmat voivat korostaa sosiaalisia eroja,
koska ne yleensd tavoittavat paremmin
muutenkin hyvéosaiset vaestoryhmat.
Ilannista ja Yhdistyneestd kuningaskunnasta
saatu kokemus osoittaa, eftd kohdennettuja
foimenpiteitd voidaan toteuttaa lisG&matta
oleellisesti niihin ehka liityvad leimautumista.

Perhekeskeinen ehkdisevé tyé

Irlantilaiset Springboardhankkeet ovat
esimerkki hyvéstd toimintakéytannostd
perhekeskeisessd ehkdisevassd tydssa.
Ohjelma on kohdistettu perheisiin, joissa
on monenlaisia vaikeuksia, mukaan

lukien alhainen tulotaso, ongelmat
lastenkasvatuksessa, yksinhuoltajuus fai
ovio|iiﬁo-onge\mot, lasten kdyﬁ(’jytymishdiri(’jt
seka laiminlydnnin tai perhevakivallan
kokemukset. Perhe- ja ryhmétoiminta

keskittyvat t&lldin yhdenmukaisesti
hoitotavoitteiden tayttcmiseen, eldméantaitojen
saavuttamiseen ja tukiverkostojen
kehittamiseen.

Terveysviranomaisten (Health Boards)
nakemyksen mukaan sellaisten lasten osuus,
joilla katsotaan olevan kohtalainen fai
korkea huumeiden vadrinkaytén tai
huostaanoton riski, puolittui Springboard-
ohijelmiin osallistumisen tuloksena.

Nuorisorikolliset

Yhdistyneessd kuningaskunnassa Positive
Futures -aloitteet kohdistuvat 10-19-
vuofiaisiin kéyhien asuinalueiden
rikollisuuteen alttiisiin nuoriin fai
nuorisorikollisiin. Ajatuksena on heréttad
nuorten kiinnostus tarjoamalla heille vapaa-
ajan foimintaa, erityisesti jalkapalloilua ja
muita joukkuelajeja, ja saada heidat samalla
mukaan toimintaan, jossa keskitytccn
vuorovaikutustaitoihin ja itsetunnon
lujittamiseen. Myds opetus- ja
koulutuspalvelujen tuottajiin seké
tydllisyyspalveluihin on luotu yhteyksid.

Alustavien arviointitulosten mukaan
osanoftajien suhteet foisiinsa ja aikuisiin ovat
parantuneet, tavoitteet ovat korkeammalla ja
huumeidenkayttd, rikollisuus seka
yhteiskunnan vastainen kéyttéytyminen ovat
vahentyneet.

6 Kriittinen arvioiminen -
tarkea vdaline tehokkaiden
toimenpiteiden
varmistamisessa

Kuten miss& tahansa yhteiskunnallisessa
ohjelmassa, kriittinen kohderyhmaén
suunnatun foiminnan fulosten arviointi on
ehdottoman tarked varmistamaan, ettd
foimenpiteet saavuttavat favoitteensa ja efta
niillé ei ole mitGé&n ennakoimattomia ei-
toivottuja seurauksia. On myds tarkedd
varmistaa, ettd julkisia varoja ei tuhlata
tehottomiin ohijelmiin. Suurimmassa osassa
EU-valtioita néyttédn perustuvan kéyténndn
perinne ei kuitenkaan ole kovin vakiintunut.
Kohdennetun ehkaisevén huumetydn ohjelmien
osalta suurin osa arviointitydsta on perdisin
muutamasta jGsenvaltiosta ja USA:sta.

Kohdennettujen ohjelmien arvioiminen on
suhteellisen yksinkertaista, koska kohteena
oleva véestdnosa on yleensd pieni ja hyvin
madritelty ja koska niissd kaytettavar
toimenpiteet ovat yleensd intensiivisempid
kuin yleisissé ohjelmissa, joissa saavutetut
hyddyt voivat olla vaikeammin arvioitavissa.
Ohjelmien arviointi voi auttaa myds
tunnistamaan tehokkaan tydskentelyn
keskeiset tekijat, minkd pitdisi helpottaa
uusien toimenpiteiden kehittamistd.
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Téssa tilannekatsauksessa esitetadn tiivistelma ehkdisevan huumetydn strategioista, jotka kohdennetaan riskiryhmiin, ja
tarjotaan aiheesta ldhemmin kiinnostuneille lahteita lisdtietoihin. Seuraavat ndkdkohdat on tarkoitettu erityisesti padttdiille.

Huumeiden kadyttoa ja muita altistustekijéité on tarked Tutkimukset osoittavat, etté kohdennetun ehkaisevdn
tutkia ja seurata niiden nuorten keskuudessa, joiden riski tyon strategiat, jotka suunnataan yhteiskunnan
ajautua pitkdaikaisiin huumeongelmiin on suuri. vahdosaisiin asvinalueisiin ja perheisiin, voivat olla

tehokkaita, eivatkd ne valttamatta lisda kielteistd
leimautumista. Tehokkaasti kohdennettujen ohjelmien
keskeisia tekijéité ovat hyvé yhteydenpito
palveluyksikéiden ja muiden toimijatahojen vlilla seka
huumeidenkéyttod torjuvien tavoitteiden liittaminen
Jasenvaltioita kannustetaan ottamaan kayttoon osaksi yleistd sosiaalipolitiikkaa.

kohdennettuja toimenpidestrategioita, joita pyritadan
suuntaamaan huumeongelmille riskialttiiden ryhmien
tarpeisiin jo ennen huumeongelmien syntyd.

EU:n toimintalinjoja koskevissa asiakirjoissa valtioita
kehotetaan varmistamaan, ettd riskialttiit ryhmdét
nostetaan erikseen esiin kansallisissa huumeiden
vastaisissa toimintalinjoissa.

Koska kohteena olevat vdestonosat voidaan selvasti
mddritella, on suhteellisen yksinkertaista sisallytad
tulosten arviointi kohdennetun ehkaisevéin huumety6n

EU-maiden vdlillé voidaan toteuttaa tehokasta strategioiden hankkeisiin jo suunnitteluvaiheessa.
tiedonvaihtoa toimintakdyténndistd, joilla pyritddn Joissakin jdsenvaltioissa vaaditaan jo nykyddn, etté
vastaamaan niiden ryhmien tarpeisiin, joilla tunnistettuja sosiaalihuollon hankkeet on arvioitava puolueettomasti,
riskitekijoitd voidaan havaita. jos niille halutaan saada julkista rahoitusta.
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