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Stofbrug blandt udsatte unge

Forebyggende strategier reftet mod de mest udsatte unge

De fleste unge, der eksperimenterer med
stoffer eller anvender dem som rusmidler
f.eks. til fester, far ikke alvorlige
problemer. Den starste risiko for dem er, at
de kan komme ud for en ulykke, havne i
slagsmal, f& problemer med politiet eller
have ubeskyttet seksuelt samkvem under
pévirkning af alkohol eller ulovlige stoffer.
En lille, men signifikant, gruppe af unge,
der eksperimenterer med stoffer, bliver
storbrugere af sfoffer og far alvorlige
narkotikarelaterede helbredsproblemer.

Undersagelser har peget p& en raekke
faktorer, der kan veere @rsag fil

narkotikarelaterede problemer. Nogle
faktorer er forbundet med def enkelte

Definitioner

individs karakter, bl.a. mentale forstyrrelser
s&som hyperaktivitet med opmaerksomheds-
forstyrrelser (ADHD — attention deficit
hyperactivity disorder) eller depression,
mens andre er forbundet med familie og
omgivelser.

Der er storst risiko for stofmisbrug blandt
bern, der vokser op i hjem med store
konflikter mellem foreeldrene, dérlige
familieforhold og manglende disciplin
eller med foraeldre, der selv har narkotika-
og alkoholproblemer. Unge hjemlase, som
er udelukket fra skolen eller holdt op med
at gé i skole, unge kriminelle og unge,
som er blevet anbragt i institutioner eller
plejefamilier, er mere udsatte for at

narkotika
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begynde at eksperimentere med stoffer
tidligt og for at f& narkotikarelaterede
problemer. Disse faktorer er i hgj grad
forbundet med hinanden og kan bedst
forstas som et »net of arsagssammen-
haenge«.

| denne meddelelse orienteres der om
forebyggende foranstaltninger rettet mod
de unge, som er mest udsat for at blive
problematiske stofbrugere.

Der diskuteres, hvordan overordnede
strategier il forebyggelse af narkotika kan
suppleres med selektive foranstalininger for
de grupper, der er mest udsat for at blive
storbrugere af stoffer.

Overordnet forebyggelse er rettet mod hele skolepopulationer eller -samfund med det formal at forebygge eller afkorte stofbrug.

Selektiv forebyggelse er rettet mod bestemte malgrupper, som har storre risiko for at fa narkotikarelaterede problemer end andre.
Den er rettet mod hele gruppen uanset risikograden for det enkelte gruppemedlem. Formalet med selektiv forebyggelse er at
forhindre stofbrug ved at fremme forebyggende faktorer, som f.eks. selvvaerd og evne til problemlesning, og gennem hjzlp til
handtering of risikofaktorer som det at leve i et stofbrugsmilje.

Et blik pa vigtige strategiske spargsmal
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Forebyggelse af stofbrug blandt udsatte unge — Oversigt

1. Tendenser inden for
stofbrug

Det er blevet et almindeligt udbredt
feenomen blandt unge i Europa at
eksperimentere med stoffer. Alkohol er stadig
det meste udbredte rusmiddel. Mellem en
tredjedel og 89 % af unge mellem 15 og
16 &r oplyser at have vaeret fuld en gang.
Unge eksperimenterer desuden med
cannabis: | nogle lande har ca. en tredjedel
af unge voksne (15-16 ar) provet dette stof.

Blandingsmisbrug bliver stadig mere udbredt
blandt folk, der fester, og alkohol, cannabis,
amfetamin og syntetiske stoffer sésom
ecstasy bliver en del af deres livsstil for en
fid. Det er dog sjeeldent, at skoleelever
eksperimenterer med heroin og kokain
(langtidsbrug varierer fra O til 4 %).

Officielle undersagelser af stofbrug blandt
skoleelever har en tendens fil at underdrive
stofbrugens udbredelse blandt de sarbare
grupper, som er mest udsat for at &
narkotikarelaterede problemer.

Kun f& lande har foretaget undersagelser
blandt udsatte unge, men disse
undersegelser viser ef menster, der afspejler
en langt hajere udbredelse af stofbrug.
Undersagelser i Nederlandene viser, at mens
det kun er 8 % of de 12-16-¢rige
skoleelever, der har anvendt cannabis for
nylig, s& stiger tallet til 14 % for elever i
specialskoler, til 35 % for dem i
pjeekkeprojekter og til 76 % for hiemlase
unge.

2. Sarbarhed over for
stofbrug — EU udpeger risici

EU’s narkotikahandlingsplan (2000-2004)
tilskynder kraftigt medlemsstaterne il at traeffe
proaktive foranstaltninger med hensyn il
forebyggelse af narkotikamisbrug,
forebyggelse af narkotikarelateret kriminalitet
og begraensning af de negative
sundhedsmaessige og sociale falger af
narkotikamisbrug. Rédets resolution
(5034/4/03 Cordrogue 1 af 13. juni
2003) erkender, at s&rbarhedsfaktorer, som
f.eks. dé&rlige skoleresultater, mangel pé
social kompetence og livsduelighed, drop-out
fra skolen, forbindelse fil asociale aktiviteter
og kriminel adfeerd, selvedelseggende
adfzerd, aggressiv og angstbetonet adfzerd,
er med til at @ge risikoen for, at unge fér
narkotikarelaterede problemer.

Disse fakforer bekraeftes ogs& af forskning i
Det Forenede Kongerige, Tyskland og USA.
Andre fakiorer er oplaste familier, foraeldres
narkotikamisbrug og miligfaktorer som det at
leve i et samfund uden faste rammer, hvor
stofbrug tolereres.

Radets resolution opfordrer medlemsstaterne
fil at treeffe innovative overvégnings-
foranstaltninger og strategier for tidlig
indgriben over for sé&rbare grupper.

Det Europaeiske Overvagningscenter for
Narkotika og Narkotikamisbrug (EONN)
opfordres til at indsamle og udveksle
oplysninger om bedste praksis gennem
EDDRA-sysfemet og andre informationssystemer.

Stofbrug blandt »sarbare grupper« i Nederlandene inden for den
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Unge under 23 &r, som har veeret hjemlose i mindst tre maneder pé fidspunktet for undersogelsen, og som har sovet

pé mindst tre forskellige steder i perioden. Kilde: Korf mfl., 1999.

*** 1997 Kilde: Stam mfl., 1998.

F& medlemsstater tager i deres narkotika-
forebyggende strategier udirykkelig sigte p&
sé&rbare og marginaliserede grupper, og
det er sjseldent, at det anerkendes, at
individuelle og grupperisikofaktorer

kan skabe narkotikarelaterede problemer.

| mange lande ydes der assistance fil disse
grupper inden for rammerne af omfattende
socialpolitiske programmer, men disse tager
normalt ikke narkotikaspergsmal op som
sadan.

3. Selektiv forebyggelse —
Mest udsatte malgrupper

Alle EU-medlemsstater har indfert
narkotikaforebyggende programmer i
skolerne. Programmerne omfatter i
almindelighed information om stoffer og
felgermne af stofbrug og i bedste fald
udvikling af unge menneskers sociale
kompetence og livsduelighed for at hjzelpe
dem med at modst& gruppepres for at tage
stoffer. S&danne programmer kan mindske
stofbrugen eller bevirke, at de unge
begynder senere. [Overordnede
narkotikaforebyggende programmer draftes i
EONN’s meddelelse nr. 5 om
narkotikaforebyggelse i EU's skoler.)

Overordnede programmer spiller imidlertid
en lille rolle i forbindelse med
narkotikaforebyggelse blandt unge i sérbare
grupper, som er mest udsat for af f&
narkotikarelaterede problemer. Det er der to
grunde til. For det ferste gér de méske ikke i
skole, fordi de er blevet udelukket eller er
holdt op med at komme af sig selv. For det
andet reagerer unge ikke p& de overordnede
programmer, fordi de ikke er filpasset deres
specifikke behov. For at mindske
narkotikaproblemere i hejrisikogruppeme er
det nadvendigt med omhyggeligt udformede
og mdlreffede programmer.

Selektive foranstalininger forudsaetter
identificering aof s&rbare grupper og
foranstaltninger, som kan mindske risikoen
for, at de far narkotikarelaterede problemer.
De tager sigte pa grupper som unge
kriminelle, unge mennesker fra
marginaliserede etniske grupper eller
indvandrergrupper, unge anbragt i
institutioner eller bern fra socialt dé&rligt
stillede eller oplaste familier.

Selektive foranstalininger tager sigte pd alle i
en udsat gruppe uanset den enkeltes
sarbarhed og har fil formal af styrke deres



modstandskraft gennem forbedret selvtillid og
evne 1il problemlasning samt gennem social
integration. Foranstaltninger til forebyggelse
af narkotikarelaterede problemer kan séledes
gere nytte b&de for den enkelte og
samfundet som helhed, bl.a. i form of
mindre kriminel og antisocial adfeerd.

4. Raderum for udveksling
pa europeisk plan

Det er ofte vanskeligt at overfere
foranstalininger fra et land fil et andet pd
grund af kulturelle forskelle. Det teette forhold
mellem de europaeiske lande giver imidlertid
sterre raderum for udveksling aof selektive
foranstaltninger, som er reftet mod bestemte
s&rbare grupper.

De vigtigste kendetegn for vellykkede
programmer er bl.a. god kommunikation og
feelles arbejde mellem forskellige myndigheder
samt mefoder, der giver personlig stette til de
unge med veegt pd personlige kompetencer
og indstilling. | det falgende gives der
eksempler p& omréder, hvor udvekslingen
mellem landene er lovende:

Programmer for marginaliserede etniske
minoritets- og indvandrergrupper

De lokale forhold er forskellige i landene,
men det viser sig, at visse etniske grupper er
udsatte som felge af en ophobning af en
lang raekke forskellige sarbarhedsfakiorer
sasom lav sociogkonomisk status, social
udstedelse, lav akademisk uddannelse og
lav aktiv deltagelse i samfundet.

| Barcelona, Spanien, forseger man at
infegrere drenge fra Nordafrika gennem
sportsaktiviteter og rédgivning. Projekfet har
vist sig af mindske stofbrug og forbedre
drengenes forhold il de indfedte unge spanier.

| Bulgarien, Rumaenien, Slovakiet, Tiekkiet og
Ungarn er man i feerd med af traeffe
foronstcl'fnmger, som fager sigte p& unge
romaneres (sigajneres) kulturelle behov.

Tidlig indgriben over for registrerede
stofbrugere

FreD-projektet i Tyskland tager sigte p& unge
kriminelles behov gennem strukturerede, klart
definerede, projektbaserede inifiativer, som har
fil form&l at aendre deres livsstil og adfeerd.

Unge, der gar tidligt ud af skolen,
og elever med sociale og
vddannelsesmaessige problemer

I Irland f&r unge mellem 15 og 18 ar, som
er géet ud af skolen uden at opnd nogen

kvalifikationer, en ny chance for at f& en
uddannelse gennem programmet Youthreach
som et alternativ fil den traditionelle
undervisning.

| Dstrig og Tyskland anvendes et
computerbaseret undervisningsprogram
kaldet Step-by-Step il laerere som stette ved
tidlig indgriben over for elever med sociale
og uddannelsesmaessige problemer, herunder
bl.a. stofbrug.

5. Hgijrisikomiljeer

Det er almindelig anerkendt, at unge i
socialt darligt stillede omréder er mere
s&rbare over for stofafhaengighed, men kun
fa lande i EU har truffet selektive
foranstaltninger for omré&der, der er
karakteriseret ved hgj kriminalitet, faftigdom,
darlige boligforhold og arbejdslashed.
Fordelen ved disse foranstalininger er, at de
giver yderligere ressourcer il omréder med
hgje koncentrationer af unge mennesker, som
har risiko for af f& narkotikarelaterede
problemer.

| nogle tilfzelde tager foranstalningeme sigte
p& at identificere de mest sarbare grupper i
omraderne — f.eks. barn i familier, hvor der
finder vold og vanregt sted, og hvor
foreeldrene er stofmisbrugere eller lider af
mentale sygdomme — og yde saerlig
assistance fil dem. Detfe kan omfatte
opsegende virksomhed og besag hos
familier, som maske ikke geme vil medvirke.

Andre EU-medlemsstater har veeret
tilbageholdende med at traeffe sddanne
foranstaltninger, fordi de har vaeret
bekymrede for, at det ville fere il en
stigmatisering af omr&derne. Der sker
imidlertid allerede en stigmatisering af disse
familier og omrader uanset
ekspertvurderinger og mélrettede
foranstalininger. Desuden kan bredt anlagte
forebyggelsesprogrammer accentuere sociale
forskelle, fordi de ofte tages op af de mest
velstillede grupper i befolkningen. Erfaringer
fra Iland og Det Forenede Kongerige viser
imidlertid, at det er muligt at traeffe selektive
foranstaltninger uden at forvaerre den
eventuelt allerede eksisterende stigmatisering.

Familiebaseret forebyggelse

Det irske Springboard-projekt er et godt
eksempel pa familiebaseret forebyggelse.
Programmet tager sigte p& familier med
mange problemer, deriblandt lave indkomster,
problemer med at styre barnene, enlige
forsargere eller foreeldre med aegteskabelige
problemer, og familier, hvor der har fundet

vanregt og vold sted. P& samme méde tager
enkeltakfiviteter og familie- og
gruppeakiiviteter sigte p& at opfylde
terapeutiske malsaetninger, at opnd sociale
kompetencer og udvikle stettenetvaerk.

lfelge sundhedsmyndighedeme blev andelen
af de bern, der blev vurderet til at have
mellemstor il hgj risiko for at blive
stofbrugere eller for af blive anbragt, halveret
for dem, der deltog i Springboard-projektet.

Unge kriminelle

Initiativet Posifive Futures i Det Forenede
Kongerige tager sigte p&d 10-19-arige i
fattige omrader, som har risiko for af beg&
lovovertraedelser, eller som allerede har
indledt en kriminel lebebane. Idéen er at
tiltraekke de unge ved at filbyde dem
fritidsaktiviteter, szerligt fodbold og andre
holdsport, og derigennem inddrage dem i
aktiviteter, hvor de beskaeftiger sig med
sociale kompetencer og selvwvaerd. Der er
ogsé oprettet forbindelser fil uddannelses-
insfitutioner og arbejdslashedsformidlinger.

Tidligere vurderinger tyder pd, at deltagerne
har forbedret deres forhold fil hinanden og
til voksne, at de har sterre ambitioner, har
nedsat deres narkotikabrug og nu er mindre
kriminelle og antisociale.

6. Kritisk vurdering —
Et vigtigt redskab til at sikre
effektive foranstaltninger

ligesom i alle sociale programmer er en kritisk
vurdering af resultaterne for mélpopulationen
vigtig for at sikre, at foranstaliningemne
opfylder deres malsaetninger og ikke f&r
uforudsete felger. Det er ogsa vigtigt, af der
foretages krifiske undersagelser, s& der ikke
slzses med offentlige midler p& uwvirksomme
programmer. De fleste EU-medlemsstater har
ingen tradition for evidensbaseret praksis.
Med hensyn til de selektive narkotika-
forebyggende programmer kommer de fleste
vurderinger af arbejdsindsats fra nogle &
medlemsstater og USA.

Vurdering af selektive forebyggende
programmer er relativt enkelt, eftersom
malpopulationerne szedvanligvis er smé& og
klart definerede og indsatsen mere infensiv,
end det er filfeeldet for de overordnede
programmer, hvor det kan vaere vanskeligere
at bedemme nyttevaerdien.
Programevalueringer kan ogsé hjzelpe fil
med at afdaekke de aktiviteter, der har vaeret
effektive, og som ber indgd i nye
programmer.
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Denne orienterende meddelelse har sammenfattet, hvordan man kan malrette narkotikaforebyggende strategier til udsatte
grupper. For dem, der gerne vil vide mere, er der opgivet yderligere kilder nedenfor. Folgende overveijelser er of serlig
interesse for politiske beslutningstagere.

Der er et presserende behov for at undersege og imedekomme behovene i grupper med szrligt definerede

overvage stofbrug og sarbarhedsfaktorer blandt de sarbarhedsfaktorer.

unge, som el Lzyaly s ol el i Loz Forskningen viser, at selektive forebyggende strategier

narkofikaproblemer. rettet mod socialt darligt stillede familier og miljoer kan

EU’s politikdokument henstiller til medlemsstaterne om at vaere effektive og ikke behover at veere et negativt

sikre, at udsatte grupper udtrykkeligt identificeres i de stempel. Effektive malrettede programmer forudszetter

nationale narkofikastrategier. god kommunikation mellem offentlige tienester og
myndigheder og indfojelse of narkotikaforebyggende

Medlemsstaterne tilskyndes til at traeffe selektive mélsaetninger i en samlet socialpolitik.

foranstaltninger, som skal imedekomme behovet hos
de udsatte grupper, der har sterst risiko for at fa
narkotikaproblemer, inden de begynder at
eksperimentere med stoffer.

Eftersom malpopulationerne er klart definerede, er det
relativt enkelt at indfaje evalueringsresultater i
forbindelse med udformningen af selektive
narkotikaforebyggende strategier. Visse medlemsstater er
Der er raderum for udveksling mellem de europziske forpligtet til at foretage kritiske vurderinger af sociale
lande af effektive metoder for, hvordan man kan velfaerdsprojekter, hvis de skal finansieres af staten.
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