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EU-udvidelsen og narkotika —
Udfordringer og fremtidsperspektiver
Trusler og udfordringer: opfattelse og virkelighed

Udsigten fil en Europaeisk Union med op
fil 28 medlemslande kan give anledning
fil visse grundleeggende samfundsmaessige
bekymringer for s& vidt angar narkotika.
Der er navnlig alvorlig bekymring over
risikoen for en stigning i den ulovlige
narkotikahandel, iszer fra og via de
central- og gsteuropaeiske lande.

Billedet er dog mere indviklet end som s&.
Den starste stigning i den ulovlige
narkotikahandel over graenserne skete efter
jernteeppets fald og har nu néet et krifisk
niveau. Def nye er den nuveerende inferne
situation i de fleste af kandidatlandene,
som har aendret sig dramatisk i de seneste
fem-ti &r. | dag er de blevet et klart mél
for stofmisbrug.

Definition

De tilgaengelige oplysninger viser, at
stofmisbruget er i stigning, bé&de for
heroin, der erstatter lokalt fremstillede
opiater, og for cannabis, som er den mest
anvendte narkotikatype i disse lande, isser
il eksperimentel brug og fritidsbrug.

Der er ogsd sket en stigning i brugen af
syntetiske stoffer, hvoraf en del eksporteres
fra EU fil markeder i de central- og
gsteuropaeiske lande.

Den fremtidige udvidede Union vil i denne
sammenhaeng komme fil at st& over for
mere komplekse udfordringer, fra
gennemfgrelse af lovgivningsmaessige
foranstaltninger til fastlzeggelse af
administrative og koordinerende strukturer

narkotika

Udgivelse hver anden méned fra Det Europaeiske Overvagningscenter for Narkotika og Narkotikamisbrug

»Kandidatlandenes indsats for at
tilpasse deres tiltag pé
narkotikaomradet til tiltagene i
EU og de nuvzrende
medlemsstater afhaenger ikke
blot af fuld anerkendelse, men
ogsa af vedvarende stotte. Det
er af afgerende betydning, at de
styrker koordinerings- og
informationsmekanismerne og
afseetter tilstrekkelige ressourcer
hertil, hvor det er nedvendigt.«

Marcel Reimen,
Formand EONN's bestyrelse

samt fastsaettelse af de Forskellige tillags
mal og omfang.

Kandidatlandene er de lande, som har ansagt om optagelse i Den Europziske Union, og hvis ansogning er godkendt af Det
Europaiske Rad i Luxembourg i 1997 og i Helsinki i 1999. Der er 13 kandidatlande: Bulgarien, Cypern, Estland, Letland, Litauen,
Malta, Polen, Rumznien, Slovakiet, Slovenien, Den Tiekkiske Republik, Tyrkiet og Ungarn. Tilireedelsesforhandlingerne blev afsluttet
med ti aof landene i december 2002 i Kobenhavn. Mdlet er at byde Bulgarien og Rumznien velkommen som medlemmer af EU i
2007. Det forventes, at Radet i december 2004 vil afgere, hvornér forhandlingerne med Tyrkiet kan indledes.

Alle kandidatlandene samarbejder pa nuvaerende tidspunkt med EONN om at overvéage narkotikasituationen.

Et blik pa vigtige strategiske spergsmal
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Situationen i en udvidet Union — Oversigt

1. Stofmisbruget i »@st« og
»Vest« nsermer sig samme
niveau

ligesom i EU-medlemsstaterne er
fritidsstofmisbrug og eksperimentel brug i
stigende grad blevet en integreret del af
ungdomskulturen i kandidatlandene. Der
er sket en stigning i det eksperimentelle
stofmisbrug i befolkningen som helhed i
alle de central- og esteuropaeiske lande i
de sidste 10 &r.

Denne tendens er iszer synlig i den del af
befolkningen, som er i skolealderen. Her
blev antallet af skolebern i alderen 15-16
ar, der havde provet et vilkarligt ulovligt
stof mindst én gang, fordoblet mellem
1995 og 1999. Stofmisbrug blandt unge
blev felgelig et af de mest presserende
samfundsmaessige anliggender i mange

kandidatlande.

De anvendte stoffer og brugsmenstrene
ligner dem i EU-medlemsstaterne meget.
Cannabis er det mest anvendte stof, iseer
inden for eksperimentel brug og
fritidsstofmisbrug. Syntetiske stoffer er ogsé
blevet mere og mere populeere blandt
unge. Disse »nye stoffer¢, som ikke er fil
injektion, kan opfattes som »rene,
sofistikerede og harmlase. Mens
stofmisbrug fer i tiden ansé&s som en
afvigende adfeerd, der normalt blev
forbundet med socialt dérligt filpassede
unge, er def nu i stigende grad en
almindelig praksis i de unges fritid.

Den starre udbredelse af stofmisbrug
blandt unge ledsages af en stigning i

brugen af alkohol og tobak. Den tidligere
alder, som stofmisbruget forekommer i i
disse lande, giver anledning il alvorlig
bekymring over den langfristede virkning.

2. Det problematiske
stofmisbrug i kandidatlandene
nermer sig EU-gennemsnittet

Omfattende beslaglaeggelser af sfoffer
langs Balkanruten og i Centraleuropa
bekraefter regionens fortsat vigtige rolle i
fransporten og opbevaringen af heroin og
andre ulovlige stoffer, herunder kemiske
praekursorer.

Efter en periode, hvor det sterste problem
i kandidatlandene var i forbindelse med
narkotikahandel, har heroin nu vundet
steerkt indpas p& de nationale markeder
og erstatter gradvist lokalt producerede
opiater og andre sfoffer. Heroin (som
hovedsageligt bruges intravenast) er
felgelig det mest anvendte stof hos dem,

»Udfordringen for en udvidet Union

vil veere at hjzlpe nye medlemssta-

ter til at udarbejde mere omfattende
og bzredygtige foranstaltninger pa

dette vanskelige omrade. Det vil

sandsynligvis kraeve nye initiativer
at skabe de rette vaerktgjer.«

Georges Estievenart
EONN'’s administrerende direkter

ESPAD undersogelse blandt 15- og 16-drige skoleborn — Livstidspraevalens for brug

of et eller flere illegale stoffer
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som seger behandling for
opiatathsengighed.

Mens gruppen af problematiske
stofmisbrugere i EU stort set er stabil og
aldrende [iszer opiatbrugerne), er
faenomenet nyere og stofmisbrugeme
generelt yngre i kandidatlandene. Der
hersker stor bekymring over de problemer,
der kan opstd i fremfiden.

Selv om injektionsmisbrugerne i
kandidatlandene indtil videre ikke er
blevet berert af hiv-epidemien i vaesentlig
grad, er der betydelig dokumentation for
udpreeget risikoadfeerd i forbindelse med
stofmisbrug. Det kan fere til en vaesentlig
stigning i narkotikarelaterede smitsomme
sygdomme. Nogle grupper s&som
internerede og feengselsindsatte samt folk
fra efniske grupper og minoritetsgrupper
kan iszer vaere udsatte for hiv- og
hepatitissmitte p& grund af den
manglende adgang til behandlingstilbud.

| Rusland (herunder Kaliningrad-omradet),
Hviderusland og Ukraine er udbredelsen
af hiv-smitte i hgj grad forbundet med
injektionsmisbrug. Denne epidemi udger
en frussel ved Unionens fremtidige ydre
graenser og kraever udarbejdelse af en
feelles strategi fil lesning af problemet.

3. Felles tendenser og sterre
forskelligartethed

Nogle af tendenserne og problemerne,
som er faelles for alle medlemsstaterne,
eksisterer ogs& i den udvidede Union.

e Der er generel enighed om
stofmisbrugets og den eksperimentelle
brugs betydning og udbredelse.
Cannabis er det farste stof, der
anvendes/ eksperimenteres med.

e Heroin er det mest problematiske sfof,
der anvendes.

® Brugen af syntetiske stoffer stiger, og

brugen af kokain stiger i mindre grad.

Der er efterhénden lighed mellem

udbredelsen og maenstrene i byer af

samme sterrelse (Amsterdam, Berlin,

Prag) og blandt sociale grupper med de

samme karakteristika.

e Der er et kompleks indbyrdes forhold
mellem narkotikahandel, organiseret
kriminalitet, det civile samfund og den
globale gkonomi, som ikke stoppes af
ydre greenser.



Der ses dog stadig sterre forskelligartethed
i menstrene og problemerne pd& lokalt og
regionalt plan.

® Brugen af heroin er stabil i de fleste EU-
medlemsstater, men er stadig stigende i
kandidatlandene.

* De problematiske stofmisbrugere og

navnlig heroinbrugemes profil varierer

betragteligt.

Bestemte stoffer og brugsmanstre kan

ogsé variere p& tveers af geografiske

omré&der, uafhaengigt af de officielle

greenser.

Aids/hiv er mest udbredt i EU, men

hajrisikoadfeerd i forbindelse med

stofmisbrug er mest udpraeget i

kandidatlandene.

Der er forskellige minoritefsgrupper og

udsatte grupper, b&de pd lokalt plan og

pé tvaers af graenserne.

Den samfundsgkonomiske udvikling

varierer kraffigt fra region fil region.

Narkotikaproduktionen og -handelen

varierer fra region il region.

® Der er et gget pres p& EU's nye ydre
greenser (hvad angar produktion, ulovlig
handel og smitsomme sygdomme).

4. Storvariation i
foranstalininger

Bekaempelse af organiseret
narkotikahandel er en prioritet for bade
medlemsstater og kandidatlande. Det er
séledes et af de centrale spergsmal i
kandidatlandenes forberedelser inden
ftiltreedelsen.

De sundhedsorienterede foranstalininger i
EU omfatter et antal forebyggende
initiativer og behandlingsinitiativer p&
forskellige omré&der. Der er dog langt
mellem de politiske mal og
virkeliggerelsen (og kvaliteten) af
forebyggelsen. | lzbet of det seneste arti
er der sket en betydelig foragelse i
antallet af behandlingsfaciliteter og
skadebegraensningsakfiviteter i
medlemsstaterne.

Nogle medlemsstater indfgrer nu nationale
standarder, akkrediteringsprocedurer eller
reingslinjer med henblik p& at sikre
kvaliteten af efterspargselsbegraensende
foranstalininger. S&danne initiativer
eksisterer knapt nok i kandidatlandene, og
de begraensede gkonomiske midler, der er
til rédighed, er ofte mere orienteret mod
refshandhaevelse.

Nogle veletablerede sundhedsorienterede
foranstalininger i EU som f.eks.

substitutionsbehandling og
sprajtebytteordninger stettes endnu ikke
politisk og ekonomisk i alle
kandidatlandene. Strategien il
begraensning af udbud og efterspargsel er
derfor stadig ikke afbalanceret. Der er
iszer ikke nok behandlingstilbud til at
opfylde behovet, og gennemfarelsen af
skadebegraensningsakfiviteter er p& trods
af eksempler p& god praksis i de fleste
lande utilstraekkelige i forhold il
hajrisikoadfeerdens udbredelse.

Man har nu f&et en reflig og institutionel
ramme for de nationale narkotikastrategier
p& plads i de fleste kandidatlande, men
kapaciteten til af gennemfere de veditagne
foranstaltninger er begraenset, og de
bevilgede ressourcer er generelt
utilstraskkelige.

5. EU’s strategi er resultatet af
en lang proces

Den Europaeiske Unions nuvaerende
strategi over for narkotikaproblemet,

som tager sigte pd at skabe balance i
udbuds- og efterspargselsbegraensningen,
og hvori der fokuseres staerkt pd
mdlsaetninger vedrarende folkesundheden,
er resultatet af mere end 20 é&rs erfaring.
Den er blevet informeret om
medlemsstaternes erfaringer med
handtering af tilvaekster i brugen af heroin
og i epidemier eller potentielle hiv- og
hepatitis-epidemier blandt
injektionsbrugere samt hurtige udviklinger i
stofmisbrugsmenstrene.
Narkotikaproblemet har haft store sociale
omkostninger i befragtning aof antallet af
gdelagte liv, eller mistede liv, der iszer
skyldes overdoser eller narkotikarelaterede
infektionssygdomme.

Det har i denne periode veeret nadvendigt
at tage stilling til mange ideologiske og
politiske spargsmél, bade i og mellem
medlemsstaterne, inden man ndede frem
til et antal foranstaltninger, som i mange
lande nu betragtes som en integreret del
af enhver narkotikapolitik. Ikke alle
problemerne er blevet last, og nye
foranstaltninger kommer stadig til.

En lang raekke instrumenter og
foranstalininger er sdledes blevet vedtaget
i EU og gennemfares i alle
medlemsstaterne. Med det stadig stigende
anfal mulige indgreb er blandt andet
indsatsen for at basere tillagene pé en
sund vurdering af situationen nu sat i
centrum.

Dette vil med tiden skabe det
vidensbaserede grundlag, som er
nadvendigt for at kunne lzse béde
nuvaerende og fremtidige
narkotikaproblemer.

6. Udfordringen pa
narkotikaomradet ved et
udvidet EU

Samtidig med den ovenfor beskrevne
udvikling er der efterhénden opstéet
behov for en feelles europaeisk
narkotikastrategi. Det farste skridt i
processen var oprettelsen af Det
Europeeiske Udvalg for
Narkotikabekaempelse (CELAD) i
slutningen af 1980’erme. CELAD
udarbejdede den ferste europaeiske
narkotikabekaempelsesplan, som blev
vedtaget af Det Europaeiske Rad i Rom i
december 1990.

Samarbejdet mellem medlemsstaterne om
bekaempelsen af narkotika er siden
intensiveret som felge af de nye
befajelser, Unionen fik gennem Maastricht-
og Amsterdam-traktaten. Efterfelgende
handlingsplaner har ogsé spillet en vigtig
rolle i koordineringen af nationale
politikker, og har séledes bidraget fil
sterre enighed og gensidig fillid gennem
lzbende dialog.

Der har siden 1991 eksisteret et Phare-
program, der yder bistand til de central-
og esteuropeeiske landes
narkotikabekaempelse.

Beslutningen om at indlede
filtreedelsesforhandlinger med en farste
gruppe af lande, der blev taget i
Luxembourg i december 1997, har
aendret det eksisterende samarbejde
mellem EU og medlemsstaterne, da def i
hajere grad er blevet
»iltraedelsesorienteret«. Dette er drsagen
fil, af narkotikaspergsmdlet nu er en af
bestanddelene i den gaeldende
faellesskabsret under retlige og indre
anliggender.

| dag, umiddelbart fer udvidelsen, er
situationen mere kompleks p& det
europaeiske narkotikaomréde. Europaeiske
og nationale koordineringsmekanismer og
de bevilgede ressourcer er generelt
begraensede. En feelles narkotikastrategi i
en udvidet Europaeisk Union er mere og
mere ngdvendig.
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Fokus pa narkotika er en raekke strategidokumenter, som udgives af Det Europaeiske Overvagningscenter for Narkotika og
Narkotikamisbrug (EONN), Lissabon. Strategidokumenterne udgives seks gange om dret pa Den Europaeiske Unions 11 officielle
sprog plus norsk. Originalsprog: engelsk. Alt ma gengives under forudszetning af kildeangivelse.
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Dette s.trategidokument. giv.er en overfigt over t.ie tilgaengelige tiltag, der udarbejdes pa nationalt plan, som bygger pa >
oplysninger om narkotikasituationen i den udvidede Union og bedre forstaelse af situationen og dokumenteret praksis.
angiver de primzre kilder for dem, som onsker at vide mere. L . =
Nedenstéende konklusioner betragtes som de primaere For 'at behandle det sterre antal forskellige ‘s!tuahoner i det g
interesseomrader for de politiske beslutningstagere i EU. udvidede EU, er der behov for steerkere polifiske og i~
- L . ) finansielle rammer, der tager sigte pa at anvende felles S
Shgnlngfen i frifidsstofmisbruget og den eksperimentelle brug vaerktejer gennem en differentieret tilgang pé lokalt plan. o
som en integreret del af ungdomskulturen er nu en generel S
tendens i hele Europa, som nedvendigger en ny politisk Den formelle vedtagelse of EU-standarder og -instrumenter, 5
kultur, der skal komme med falles europziske tiltag. der bade dxkker udbuds- og efterspergselsreduktion samt i

information og evaluering, er af afgerende betydning for
gennemfgrelsen af veletablerede foranstaltninger (bedste
praksis).

Hvis alvorlige folkesundhedsproblemer skal undgas
fremover, er der et presserende behov for at investere i
sundhedsmaessige foranstaltninger, der daekker alle aspekter
af narkotikafeenomenet. Dette gzlder iszr i

kandidatlandene. Udvidelsen giver Den Europaiske Union en unik chance for

at behandle det komplekse narkotikafeenomen i Europa

Der er behov for bedre balance og sterre sammenhang i de gennem en innovativ, integreret tilgang til problemet.
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