Fokus pa narkotika
Narkotikaforebyggande

arbete 1 skolor inom EU

System for information och rapportering ar nédvandiga

Europeiska unionens rad uppmanar
medlemsstaterna (5099/2/02 CORDROGUE 4
REV 1) att "inforliva
halsofrémjande/narkotikaférebyggande
program i alla skolor (...)” och att "framja
utarbetandet av dessa program genom att
eventuellt anpassa de berdrda
myndigheternas resurser och organisatoriska
strukturer for att sakerstélla att ovanndmnda
malséttning uppnés fullt ut”.

Forsta steget i en rationell
narkotikaférebyggande politik ar att
formulera en officiell strategi mot narkotika
med angivna mal, varav ett ar férebyggande
verksamhet i skolorna. Nasta steg &r att
definiera (helst matbara) mal for en
forebyggande politik och att dverféra
Odronmérkta medel via néra samordnade
ansvariga institutioner. Endast ett fatal
medlemsstater har sddana mekanismer helt
klara. Organisationen av férebyggande
atgarder &r en indikator pa statens roll i
dvervakning, kvalitetskontroll och
utvardering av forebyggande arbete i
skolorna, men organisationen varierar
kraftigt inom EU.

| gengdld ar informations- och
rapporteringssystem nodvéndiga for
aterkopplingen till politisk niva nar det galler
att avgora hur val férebyggande politik
tillampas i praktiken, dvs. politikens innehall
och tackning. Det ar dock bara nagra fa

”Nationella skolprogram for
forebyggande av
narkotikaanvandning ar
nodvandiga och maste bygga
pé att utveckla den personliga
och sociala kompetens som
kravs for att sta emot
grupptryck och att framja
kritiskt tankande. Ett viktigt
bidrag till denna strategi ar att
utbilda unga manniskor och
deras foraldrar om
narkotikamissbruk — vad det
innebar och vilka faror det
medfor.”

MIKE TRACE, ECNN:S
STYRELSEORDFORANDE

l&ander som har fungerande
Overvakningssystem som ger de politiska
beslutsfattarna kvantitativ och
innehallsrelaterad information om effekten
av riktlinjer for forebyggande arbete i
skolorna. ECNN har darfor tillsammans med
medlemsstaterna utarbetat ett gemensamt
protokoll for effektivare dvervakning av
forebyggande verksamhet. Information om
de direkta kostnaderna for forebyggande
arbete finns bara i vissa lander (se tabellerna
i arsrapporten pa Internet) [1].

F& medlemsstater kan havda att de med
sdkerhet vet att deras forebyggande
atgarder ar noggrant utvalda, genomforda
och kvalitetskontrollerade.

De flesta forebyggande program i
medlemsstaternas skolor utvarderas inte.
En tillrackligt stor informationsmassa fran
hela Europa finns darfor inte att tillgd som
direkt kunskapskélla. ECNN har publicerat
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en vetenskaplig monografi och riktlinjer for
utvardering av det forebyggande arbetet
mot narkotika [2] som stdd inom detta
omrade.

Detta policydokument &r inriktat pa
forebyggande arbete i skolor, men en
heltdckande férebyggande verksamhet kan
inte grundas enbart pa denna typ av
priméra forebyggande insatser.

Det stora antalet skolkande elever och elever
som slutat skolan i fortid kommer
tillsammans med den sociala utslagningen
att begrénsa den overgripande effekten av
insatser som ar koncentrerade helt till
utbildningsinstitutionerna.

Ett huvudmal for det politiska arbetet inom
det har omradet ar darfor att faktiskt se till
att unga manniskor blir kvar i skolan —
tillsammans med sarskilda insatser och
utétriktat arbete bland hogriskgrupper.

Definition: oftast ar syftet med primart férebyggande arbete mot
narkotika att forhindra eller foérsena narkotikaanvandning eller
narkotikaberoende, och normalt ar skolan den miljé dar detta arbete
bedrivs. En atskillnad maste géras mellan formaliserade program som
bedrivs i klassrummet och integrering av mer generella férebyggande
insatser i skolans dagliga verksamhet. Férebyggande arbete i skolor bor
inte vara inriktat enbart pa narkotika utan bor ocksd omfatta personlig
och social kompetens, ofta genom att involvera familjen.

Nagra viktiga policyfragor

1. Alla medlemsstater namner inte uttryckligen férebyggande skolprogram i
sina nationella strategidokument eller tar upp sddana program i sina
handlingsplaner.

. De faktorer som ger de basta maojligheterna att lyckas ar exempelvis
interaktiv undervisning, diskussion i kamratgrupper och majlighet att
utveckla sin sociala kompetens - inte enbart didaktisk undervisning.

. Olampliga tillvagagangssatt kan forvarra situationen.

. Kvaliteten pa det forebyggande arbetet i EU:s skolor kan nu bedémas

battre.

. M&nga medlemsstater har ingen kvantitativ information om tackningen for
de atgarder som foreskrivs i deras nationella strategier.

. Politiska beslutsfattare kan utnyttja den positiva allménna opinionen for att
forbattra kvaliteten pa de forebyggande atgarderna och utvarderingen av
verksamheten, genom att begéara standarder, kvalitetskriterier och
utvarderingskrav, vilket ar normalt nar det galler andra typer av insatser pa

det sociala omradet.
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Narkotikaforebyggande arbete i skolor — dversikt

1. Fran strategi till
verklighet

Atta av EU:s medlemsstater (Belgien,
Spanien, Frankrike, Irland, Portugal, Finland,
Sverige och Storbritannien) har redan
offentliggjort officiella dokument for
narkotikastrategi som uttryckligen behandlar
forebyggande arbete i skolorna, medan
Tyskland och Grekland har kommit langt
med utformningen av sina motsvarande
strategidokument. | vissa av dokumenten
har strategin delats upp i specifika atgarder,
och konkreta och kvantitativa mal har satts
upp for utvardering av handlingsplanerna
(Spanien, Irland och Storbritannien).

Nar det galler férebyggande arbete skiljer
sig dock tillvagagangssattet for att omséatta
strategierna i praktiken avsevart mellan
landerna. De flesta medlemsstater har en
ostrukturerad organisation for
genomforandet av det forebyggande
arbetet, vilket innebér att de har lokala eller
regionala institutioner som kan fungera
tamligen oberoende (se kartan Over
genomférande av forebyggande arbete).

Anda galler att genomforandet av strategier
for forebyggande av narkotikaanvandning —
fran politisk niva till praktisk handling — inte
ar kopplat till den politiska organisationen.
Ett decentraliserat land som Spanien har
exempelvis ett samordnat och reglerat
system for genomférande av férebyggande
arbete via flera nationella skolprogram.

| de flesta av de Ovriga landerna finns ingen
motsvarande viktig roll for staten nér det
gdller kvalitetskontroll, 8vervakning och
genomforande av forebyggande arbete i
skolorna.

”Djupgéende erfarenheter av
forebyggande arbete mot narkotika
visar tydligt att férebyggande program
som inbegriper insatser inom ramen for
undervisningen faktiskt ar effektiva nar
det galler att forhindra eller forsena
narkotikadebuten [3]. Framgangen ar
dock starkt avhangig av vilka atgarder
som valjs och forutsatter att atgarderna
har ett klart syfte och ar tillrackligt val
strukturerade, faktabaserade och
utvarderade.”

GEORGES ESTIEVENART,
ECNN:S DIREKTOR

2. Faktorer for framgang

Ett faktabaserat urval av inslag som ger
framgangsrika program for forebyggande
arbete i skolorna innehaller féljande
exempel:

= Personlig kompetens — férmaga att fatta
beslut, formaga att hantera olika
situationer, malinriktning.

« Social kompetens — sjalvstandighet,
formaga att std emot grupptryck.
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* Kunskap — om narkotika och om
konsekvenserna av att anvanda narkotika.

« Attityder — sarskilt att undanréja
missuppfattningar om kamratgruppens
narkotikabruk.

Forskning har pavisat ytterligare viktiga
inslag i ett effektivt genomfort
forebyggande arbete [4]: Interaktiv
undervisning, exempelvis diskussion i
kamratgrupper, i stéllet for enbart didaktisk
undervisning, ar ett exempel. Andra
exempel ar utveckling av social kompetens
och formaga att ta stallning mot
narkotikaanvéndning, liksom stark betoning
av familjens deltagande, s& att diskussionen
fors vidare till hemmiljon. Hogintensiva
program i sma grupper ger battre resultat.

| alla framgangsrika program tas bade
tillitna och forbjudna substanser upp [6].

Nagra fa EU-lander har redan infort bade
fortbildningsprogram for yrkesverksamma
inom forebyggande arbete mot narkotika
och arbetsbeskrivningar for foérebyggande
arbete (se tabellerna i ECNN:s arsrapport pa
Internet) [1]. Dessa uttrycker Kklart att
forebyggande arbete inte skall genomféras
av personer som deltar i behandling av
narkotikaberoende, alltsa arbete som inte ar
forebyggande till sin natur.

3. Det blir 1att fel

Forebyggande verksamhet kan f& motsatt
effekt om den genomfors pa fel satt [7].
Kortvariga atgarder eller punktinsatser —
exempelvis enstaka forelasningar som halls
av experter eller poliser eller ’Nej tack till
narkotika”-dagar — har visat sig sakna effekt
och till och med kunna stimulera
ungdomars intresse for droger.

Osaklig information — exempelvis att
Overdriva riskerna och de relativa farorna

med forbjudna narkotikapreparat — fungerar
inte heller. Om ungdomars egna
erfarenheter eller kontakter far dem att
k&nna att de har blivit forda bakom ljuset,
kommer de senare att forkasta all
information om narkotika fran “officiella”
kanaler.

Det rader bred enighet bland experterna om
att ’hotfulla” budskap bara har effekt
under mycket speciella betingelser.
Forebyggande arbete maste inbegripa socialt
inflytande och inflytande fran
kamratgruppen, bygga pa interaktion, ha en
klar struktur och inte vara koncentrerat pa
fordomande péstdenden om narkotika —
annars misslyckas det med storsta
sannolikhet [3].

4. Ingen gemensam EU-
strategi for innehallet

Det finns ménga exempel pé att strategier
som beddms som otillréckliga enligt
resonemanget ovan fortfarande anvands,
ofta utan expertkontroll. Exempelvis kan
ECNN granska innehdllet i det férebyggande
arbetet i skolorna genom EDDRA-
databasen (%). Nyligen genomforda analyser
av databasen visar att de angreppssatt som
ar mest effektiva framjar formégan att delta
i samhallslivet och utgar fran
kamratgruppen. Sadana angreppssatt ingar i
de oftast tillAmpade modellerna bland
programmen, men dessa bedrivs bara i
ungefar halften av EU:s medlemsstater.

De teoretiska kunskaperna om
forebyggande arbete skiljer sig kraftigt
mellan landerna, liksom de grundlaggande
praktiska kunskaperna, trots att den
information som krévs finns allmént
tillgénglig [5]. | 1ander dar stora
anstrangningar har gjorts for att utbilda

Politiska
riktlinjer for
skolan

Formulering av
t.ex. regler och
normer om
narkotikabruk pa
skolor.
Forebyggande
verksamhet kan
specificeras.

Organisationsformer for férebyggande arbete i skolan

Schemalagda atgarder —
(féorebyggande program)

Formaliserade
klassrumsbaserade program
med definierade moten,
amnen och material, vilket
innebar att det
forebyggande arbetet
integreras i laroplanen.

Mojligheter till
kvalitetssakring och utvardering

av innehéll och genomforande.

(Y Databasen innehaller detaljerad och standardiserad information om programmet for att
minska efterfragan fran EU:s medlemsstater och finns tillganglig via Internet

(http://Amww.reitox.emcdda.org:8008/eddra).



yrkesverksamma teoretiskt inom
forebyggande arbete och utvérdering och ge
dem relevant material tenderar detta att
péverka faktabasen och utformningen av
insatserna gynnsamt, enligt ECNN-data.

Hur framgangsrika insatserna ar kan endast
visas genom regelbunden och systematisk
utvardering, vilket for narvarande inte ar
allmant forekommande inom EU. Eftersom
det har visat sig att resultat kan dverféras
Over nationella och kulturella granser kan
internationell forskning anvéandas som grund
for programutveckling. Det finns dock ett
akut behov av forskning p& EU-niva inom
detta omrade.

De flesta &tgarder i medlemsstaterna &r
inriktade pé& sekundarskolor, dar
narkotikadebuten ofta sker. Atgarderna
innehaller drogspecifika inslag men &r inte
generellt drogspecifika. Priméra
forebyggande insatser som inte &r specifikt
kopplade till narkotika maste inledas mycket
tidigare. | Europa finns det redan nagra
program i primarskolor och forskolor som
syftar till att paverka beteenden som ofta
leder till problem med drogmissbruk —
exempelvis i Osterrike, Spanien och Tyskland.

5. Informations- och
Overvakningssystem for
forebyggande arbete i
skolorna saknas i de flesta
medlemsstater

| praktiken har inga lander utom Spanien,
Grekland och Irland information tillganglig
om téckningen av strukturerade,
programbaserade politiska riktlinjer for
forebyggande arbete. | dessa lander
tilldmpas strukturerade och utvarderade
program i stor skala, som minst gor det
mdjligt att sékra att programmen genomfors
p& ett rimligt satt samt att kvalitetskontroll
och utvardering genomfors.

Dessutom samlas information om de
forebyggande insatsernas omfattning och
innehall inom ramen fér programmen.
Spanien har sedan lange ett véletablerat och
sofistikerat nationellt system for
informationsinsamling om férebyggande
interventioner, och man samlar regelbundet
in uppgifter om nyckelvariabler sdsom
antalet utbildade larare, antalet skolor déar
de forebyggande programmen tillampas
samt antalet elever som nds inom ramen for
skolprogrammen. Storbritannien och
Frankrike har databaser men dessa
innehaller inte motsvarande data.

Dessutom galler att dvervakningssystemen
ar oavhéngiga av politisk organisation
(federal kontra central styrning).

For manga EU-lander maste vi alltsd anta att
det strukturerade forebyggande arbetet i
skolorna tillampas praktiskt i mycket mindre
utstrackning @n vad som anges i de
nationella strategierna.

ECNN haller p& att harmonisera en
uppséattning gemensamma nyckelparametrar
som stodjer medlemsstaterna i deras arbete

Overvakningssystem

* Overvakningssystem delvis
inforda
Overvakningssystem

# inforda eller under
utveckling

* Sofistikerade
Overvakningssystem

Organisation av det férebyggande arbetet pa nationell niva/
Overvakningssystem for forebyggande insatser

Programbaserat: Fokus
pé kontrollerat

genomfdrande av
skolprogram

Baserat pa
tjanstecentra:
finansiering av lokala
tjanster eller
institutioner som gor
punktinsatser inom
forebyggande arbete

med att inratta informationssystem och som
gor det majligt att fa fram en tillforlitlig bild
av skolprogrammens omfattning och
intensitet.

6. Beslutsfattare skulle
kunna gora verkliga
framsteg

Aven om det férebyggande arbetet mot
narkotika till skillnad fran andra
drogrelaterade omraden har en relativt
positiv klang i allménhetens 6ron blir den i
mindre utstrackning foremal for politiska
satsningar p& god praxis &n mer
kontroversiella drogrelaterade fragor.
Kvaliteten pa det forebyggande arbetet kan
forbattras genom att standarder infors for
program, yrkesverksamma och tjanster.
Aven noggrann samordning och kontroll
kan ha denna effekt, p& samma satt som
for alla andra typer av interventioner som
har konsekvenser for manniskors hélsa.

Svérigheterna med rapportering till
informationssystem och med grundldggande
utvardering blir mindre om de férebyggande
programmen genomfors av vélutbildade och
kompetenta yrkesméanniskor. Detta framgar
av erfarenheter och datainsamling i Spanien,
Irland och Grekland. | de flesta Gvriga lander
skoter lokala centrum for forebyggande
arbete, kommuner och till och med
behandlingscentrum det férebyggande
arbetet i skolorna pa egen hand, ofta med
mycket lite samordning och fa standarder.

Hur genomfdrandet av det férebyggande
arbetet ar organiserat ar av stor betydelse

(se kartan): regelbundna och kontinuerliga
program med bred t&ckning av skolorna i
ett land kan utvarderas battre och
kontrolleras effektivare med avseende pé&
kvalitet &n sporadiska och tillfélliga insatser
frdn organ som bedriver forebyggande
arbete.

D4 ett ostrukturerat genomfoérande av det
forebyggande arbetet kombineras med
bristande samordning har detta ofta en
negativ inverkan pa standarderna. Osterrike
ar dock ett bra exempel pa hur politiska
riktlinjer utan stora, Overvakade program for
forebyggande arbete &ndé kan samordnas
och kvalitetskontrolleras effektivt med hjalp
av regelbundna kvalitetsmoten inom ramen
for ett néra interinstitutionellt natverk.

”Livstidserfarenheten [av
cannabis] bland 15- till 16-
ariga elever [inom EU]
varierar fran 8 % i Sverige
och Portugal till 35 % i
Frankrike och Storbritannien
[[amfort med 41 % i USA].
Andelen pojkar och flickor i

alla EU:s medlemsstater som
ogillar anvandning av
forbjudna droger ar
konsekvent hdg, runt 80 %,
forutom nér det galler
cannabis, dar andelen &r
lagre, i genomsnitt 70 %.”

ECNN:S ARSRAPPORT 2001

September-oktober 2002



Detta policydokument sammanfattar laget for det forebyggande arbetet i EU:s skolor och anger ytterligare
kallor for den som vill veta mer. Féljande 6vervaganden foreslas som grund for framtida politiska

6vervaganden:

1. De mest lovande resultaten nar det géller intensitet, struktur och kvalitet for forebyggande arbete i skolor
hittar man i lander som uttryckligen har satsat pa prevention i skolorna med specifika mal i sina nationella
strategier och som har en stringent organisation for genomférande och finansiering av forebyggande arbete.

. Data visar att framgangsrika program &r inriktade pa att starka unga manniskors formaga att interagera med
andra och deras formaga att med hjalp av kritiskt tankande géra val underbyggda val nar det galler
narkotika. Interaktiv undervisning har visat sig vara mycket effektivt.

3. Kortsiktiga, isolerade och “moraliserande” insatser far motsatt effekt.

4. Det finns stora mojligheter att forbattra innehallet i det forebyggande arbetet i EU:s skolor genom en
intensiv fortbildning av yrkesverksamma och larare nar det galler kunskaper om forebyggande arbete. Detta
ar i linje med val dokumenterade framgangsrika program i vissa EU-lander, dar en kraftig satsning pa
utbildning av yrkesverksamma om modeller och metoder fér férebyggande arbete har starkt faktabasen for

manga projekt.

. Medlemsstater som har informationssystem om omfattningen av det férebyggande arbetet mot narkotika i
landets skolor har battre mdojligheter att styra upp de politiska riktlinjerna och ge dem stérre tyngd med

hjalp av dessa data.

. En jamforelse av erfarenheterna inom Europa visar att prioriterade omraden for politiska satsningar ar en
nara samordning mellan institutioner samt inférande av ett ackrediteringssystem for forebyggande projekt
som skall vara tydligt faktabaserade och kréava minimal utvardering och rapportering.
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1. ECNN om férebyggande arbete mot
narkotika i skolor:
http://www.emcdda.org/responses/
themes/prevention_schools_
communities.shtml och EDDRA pa
http://www.reitox.emcdda.org:8008/
eddra/

2. Information om férebyggande arbete
mot narkotika:
http://www.school-and-drugs.org/

3. Storbritanniens inrikesdepartement:
Evaluating effectiveness:
http://www.homeoffice.gov.uk/
dpas/cdpur20.pdf

4. Internationella registret dver forsok
med forebyggande verksamhet:
http://www.biostat.coph.usf.edu/
research/psmg/Irpt/

5. IDEA-Prevencion:
http://www.idea-prevencion.com/

Fokus pa narkotika publiceras av
Europeiska centrumet for kontroll av
narkotika och narkotikamissbruk
(ECNN) i Lissabon. Serien tar upp olika
narkotikastrategier och kommer ut sex
ganger om aret pa samtliga 11
officiella EU-sprak samt norska.
Originalsprak: engelska. Den kan

ocksa laddas ned fran ECNN:s
webbplats (http://www.emcdda.org).
Kopiering ar tillaten med angivande av
kallan. For gratisabonnemang skriv till
e-postadressen info@emcdda.org.
Registrera dig pa ECNN:s hemsida for
uppdateringar om nya produkter.
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