Teemana huumeet
huumetyo

Enhkaiseva
FU-maiden

kouluissa

Tieto- ja raportointijarjestelmat keskeisia

Europan unionin neuvosto pyytadd
jasenvaltioita (5099/1/02 Cordrogue 4
REV 1) "siséllyttdmdaén kouluopetukseen
terveyden edistdmis- ja huumeiden
ehkdisyohjelmat kaikissa kouluissa — " ja
“edistdmaan ndiden ohjelmien
kehittdmista ja tarpeen vaatiessa
muokkaamaan viranomaisten resursseja ja
toimintajérjestelmia, jotta edelld mainittu
tavoite voidaan tdysin saavuttaa”.

Ensimmadinen askel jarkiperaisessa
ehkaisevassa huumetydssa on laatia
virallinen huumestrategia, johon sisaltyvat
tasmalliset tavoitteet ja johon sisaltyy
myos ehkaiseva huumetyd kouluissa.
Seuraavaksi tulee maaritelld — mielellaan
maarallisesti mitattavassa muodossa —
ehkaisevan huumetyon tavoitteet seka
ohjata maararahat tahan tyéhon kiinteasti
yhdessa toimivien vastuullisten tahojen
avulla. Nama mekanismit toimivat hyvin
vain harvoissa jasenvaltioissa. Se, miten
hyvin ehkaiseva ty® on jarjestetty, toimii
osoittimena valtion vaikutuksesta
kouluissa tehtavaan ehkaisevaan tydhon,
sen seurantaan, laadunvalvontaan ja
arviointiin. Mallit ovat kuitenkin hyvin
erilaisia eri EU:n maissa.

Tieto- ja raportointijarjestelmat ovat
puolestaan keskeisig, jotta voidaan
varmistaa, etta paatoksentekijoille voidaan

"Kansalliset ehkaisevan
huumetyon ohjelmat kouluissa
ovat tarkeitd, ja niissa tulee
keskittya kehittamaan
henkilokohtaisia ja sosiaalisia
taitoja ristiriitojen ja
vertaispaineiden kasittelemiseksi
seka kriittisten asenteiden
edistamiseksi. Taman strategian
tueksi on tarkeaa opettaa nuoria
ja heidan vanhempiaan
ymmartamaan huumeiden
vaadrinkdyton luonnetta ja
vaaroja.”

MIKE TRACE
EHNVS:N HALLINTONEUVOSTON
PUHEENJOHTAJA
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antaa palautetta ehkaisevan huumetyon
toteuttamisesta, sisalloista ja
kattavuudesta. Ainoastaan harvoissa
maissa on seurantajarjestelmid, joiden
avulla paatoksentekijat voivat saada
tietoja kouluissa tehtavan ehkaisevan tyon
sisallosta ja maarasta. EHNVS on siksi
laatinut jasenvaltioiden kanssa yhteiset
ohjeistot ehkaisevan tyon aikaisempaa
parempaa seurantaa varten.

Tiedot ehkaisevan tyon valittomista
kustannuksista ovat saatavissa ainoastaan
tietyistd maista (ks. EHNVS:n vuosiraportin
online-taulukot) [1].

Siksi vain harvat jasenvaltiot voivat taata,
ettd niiden ehkaisevan tydn toimet on
valittu, toteutettu ja valvottu huolellisesti
ja laaja-alaisesti.

Useimpia jasenvaltioiden kouluissa
toteutettavia ehkaisevan tyon ohjelmia ei
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ole arvioitu. Tasta syysta on vaikea saada
riittdvasti tietoa alan kokemuksista
Euroopassa. EHNVS on ehkaisevaa tyota
tukeakseen julkaissut tieteellisen
monografian ja ohjeet ehkaisevan
huumetydn arvioinnista [2].

Tassa tilannekatsauksessa keskitytaan
kouluissa tapahtuvaan ehkaisevaan
huumetyéhon, mutta laajasti ymmarretty
ehkaiseva huumetyo ei voi rajoittua
yksinomaan kouluissa toteutettavaan
ennaltaehkaisevaan tydhon. Pinnareiden
ja koulutusjarjestelmasta pudonneiden
suuri maara seka sosiaalisen syrjaytymisen
seuraukset vahentdvat kouluissa tehtavan
ehkaisevan huumetydn vaikutusta.

Nain tarkein poliittinen tavoite on pitaa
nuoret koulussa, ja lisaksi voidaan
toteuttaa erityistoimia ja etsivaa
kenttatyota riskiryhmien parissa.

Maaritelma: ennalta ehkaisevassa huumetydssa pyritdan
ensisijaisesti valttdmaan tai siirtdmaan myéhemmaksi huumeiden
kayttoa ja ongelmakayttoa. Tassa koulu on perinteinen tyokentta.

On tehtava ero virallisiin opetusohjelmiin kuuluvan ehkaisevan tyon ja
paivittdiseen koulutyohon kuuluvien ehkaisevien toimien valilla. Koulun
ehkaisevassa tyossa ei pitdisi keskittyd yksinomaan huumeisiin, vaan
mukaan pitaisi sisallyttda myos henkilokohtaisten ja sosiaalisten
taitojen opettaminen — usein yhteistyossa koko perheen kanssa.

Tarkeimmat toimintapolitiikan kysymykset lyhyesti

1. Kaikki jasenvaltiot eivat mainitse koulujen ehkdisevan tyon ohjelmia
kansallisissa strategioissaan tai toimintaohjelmissaan.

. Menestystekijoihin ei kuulu pelkka luento-opetus, vaan esimerkiksi
vuorovaikutteinen opetus, keskustelut vertaisryhmissa seka sosiaalisten

taitojen hankkiminen.

. Epatarkoituksenmukaiset lahestymistavat voivat pahentaa tilannetta.

. Ehkdisevan huumetyon laatua ja siséltoa voidaan nyt arvioida
tehokkaammin EU:n alueen kouluissa.

. Monissa jasenvaltiossa ei ole lainkaan maaréllista tietoa niiden
kansallisissa strategioissa esitettyjen toimenpiteiden toteuttamisen

laajuudesta.

. Paatoksentekijat voivat saada yleisen mielipiteen tuen ehkaisevan tyon ja
sen arvioinnin laadun parantamiselle pitdmalla kiinni standardeista,
laatukriteereista ja arviointivaatimuksista, aivan kuten tehdaan
toteutettaessa muita yhteiskunnallisia toimia.
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Ehkaiseva huumetyo kouluissa — katsaus

1 Strategian toteuttaminen
kdytannossa

Kahdeksan EU:n jasenvaltiota (Belgia,
Espanja, Ranska, Irlanti, Portugali, Suomi,
Ruotsi ja Yhdistynyt kuningaskunta) on jo
julkaissut virallisia huumestrategia-asiakirjoja,
joissa kasitellaan erikseen kouluissa tehtavaa
ehkaisevaa tyota. Saksassa ja Kreikassa
tallaisten asiakirjojen laatimisessa on
edistytty pitkalle. Joissakin maissa
(Espanjassa, Irlannissa ja Yhdistyneessa
kuningaskunnassa) strategia on jaettu
erityistoimiin, ja konkreettiset tavoitteet on
esitetty maarallisesti, jotta toteutettuja
toimia voitaisiin arvioida.

Strategioita pannaan toimeen hyvin eri
tavoin eri maissa. Useimpien jasenvaltioiden
ehkaisevan tyon jarjestelmat eivat ole
keskitettyjd, vaan tehtdvista vastaavat varsin
riippumattomat paikalliset ja alueelliset
toimielimet (ks. kartta ehkéaisevan tyon
toteuttamisesta).

Ehkaisevan tyodn strategioiden vienti
poliittiselta tasolta kaytantdon ei riipu
hallintojarjestelmasta: esimerkiksi Espanjan
kaltaisessa, hallinnollisesti hajautetussa
valtiossa on useiden kansallisten
kouluohjelmien muodostama koordinoitu ja
valvottu jarjestelma. Useimmissa muissa
EU:n maissa valtion rooli ei ole yhta tarkea
kouluissa tehtdvan ehkaisevan tyon
laadunvalvonnassa, seurannassa ja
toimeenpanossa.

“Runsaat kokemukset ehkdisevésta
huumetyéstd osoittavat selvésti, ettad
koulujen kdyttdméat ohjelmat ovat
tehokkaita vdhennettiessa tai
viivastettdessd huumeiden kéytén
aloittamista [3]. Mutta menestys
riippuu hyvin paljon valituista
toimenpiteistd ja siitd, onko niilld selvd
tavoite ja ovatko menetelmaét riittdvan
pitkéalle jésenneltyja, ndyttéén
perustuvia ja arvioinnin lapikdyneita.”
GEORGES ESTIEVENART

EHNVS:N JOHTAJA

2 Menestyksen avaimet

Kouluissa toteutettavien menestyksekkaiden
ohjelmien nayttodn perustuvat edellytykset
ovat

¢ henkilokohtaiset taidot —
paatoksentekokyky, selviytymisvalmiudet
ja tavoitteenasettelutaito

e sosiaaliset taidot — itsevarmuus, kyky
vastustaa vertaisryhmien painostusta

e tiedot — huumeista ja niiden kayton
seurauksista

e asenteet — erityisesti vertaisryhman
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huumeiden kayttda koskevien
vaarinkasitysten korjaaminen.

Tutkimuksissa on osoitettu muita tekijoita,
jotka ovat tarkeitad ehkéisevan tyon
ohjelmien tehokkaassa toteutuksessa [4].
Niitd ovat vuorovaikutteinen opetus, kuten
keskustelut vertaisryhmédssa mieluummin
kuin pelkastaan luento-opetus, sosiaaliset
kyvyt ja taidot vastustaa huumeita seka
koko perheen mukaan ottaminen, jotta
keskustelu voitaisiin laajentaa myds koteihin.
Tiiviit ohjelmat, joissa toimitaan pienissa
ryhmissa, antavat parempia tuloksia. Kaikissa
menestyksekkaissa ohjelmissa kasitellaan
seka laillisia etta laittomia paihteita [6].

Jotkin EU:n maat ovat jo laatineet
koulutusohjelmia ehkéisevasta tyosta
vastaaville ammattilaisille ja kehitelleet
ehkaisevdlle tyolle ammattiprofiileja (ks.
EHNVS:n vuosiraportin online-taulukot).
On yleisesti hyvaksytty kanta, ettd
ehkaisevan tyon tekijoiden ei tulisi olla
huumehoitotyota tekevia henkiloita.

3 On helppo erehtya

Ehkaisevan tyon toimet voivat kaantya
tavoitteitaan vastaan, jos ne tehdaan
huonosti [7]. Kertaluontoiset tai ajoittaiset
toimet — kuten asiantuntijoiden tai poliisin
pitdmat luennot tai “sano ei huumeille
-paivat” — ovat osoittautuneet tehottomiksi
ja voivat jopa herattdd nuorten mielenkiintoa
huumeisiin.

Epaasiallinen tiedotus, esimerkiksi laittomiin
huumeisiin liittyvien riskien ja vaarojen
liioittelu, ei mydskaan toimi. Kun nuoret
joko omasta kokemuksestaan tai tuttaviltaan
saavat tietaa, etta heitd on johdettu

harhaan, he torjuvat mydhemmin kaikki
"virallisista kanavista” saadut tiedot.

Asiantuntijat ovat laajalti yhta mielta siita,
ettd "pelotteluviestit” auttavat vain
harvoissa tilanteissa. Jos ehkaisevassa tydssa
ei oteta huomioon ympariston ja
vertaisryhman vaikutusta, jos toimet eivat
ole vuorovaikutteisia ja rakenteeltaan
yhtenaisia ja jos ne perustuvat yksioikoisesti
huumeet tuomitseviin vditteisiin, ne
todennakoisesti epaonnistuvat [3].

4 EU:lla ei ole sisallollisesti
yhteista toimintamallia

Edelld mainittuja riittdmattdmia strategioita
kaytetaan edelleen paljon, usein ilman
asiantuntijoiden panosta. EHNVS pystyy
seuraamaan myos kouluissa tehtévan
ehkaisevan huumetyon sisaltda
huumausaineiden kysynnan vahentamista
koskevan tiedonvaihdon tietokannan
(EDDRA) valityksella (7).

Viimeaikaisten analyysien mukaan
useimmiten kaytetaan tehokkaimmiksi
osoittautuneita, eldmantaitojen opetteluun
ja vertaisryhmatoimintaan perustuvia
lahestymistapoja, mutta vain puolessa
EU:n jdsenmaista.

Tiedot ehkaisevan huumetydn teorioista ja
kdytanndista ovat hyvin eritasoisia eri maissa,
vaikka néma tiedot ovat saatavissa

kaikkialla [5]. EHNVS:n tietojen perusteella
voidaan todeta, etta toimenpiteet perustuvat
enemman nayttddn ja niiden suunnittelu on
yleensa korkeampitasoista sellaisissa maissa,
joissa on opetettu ehkaisevan huumetydn
teorioita ja arviointimalleja asiantuntijoille ja
jaettu heille asiallista materiaalia. Nayttoa

Koulukohtaiset
menettelyt

Saantojen ja
normien
laatiminen
huumeiden
kaytosta kouluissa.
Ehkaisevan tyon
toimet on voitu
maaritella tarkoin.

Kouluissa jarjestettavan ehkaisevan tyén muodot

Opetussuunnitelmaan
liittyvat menettelyt
(ehkaisevan tyon ohjelmat)

Viralliset oppijaksoihin
perustuvat ohjelmat, joiden
aiheet ja oppimateriaali on
maadritelty, toisin sanoen
ehkaisevan tyén ottaminen
mukaan opetussuunnitelmiin.

—

Mahdollisuudet
laadunvalvontaan seka sisallon
ja toteuttamisen arviointiin.

(") Tassa tietokannassa on yksityiskohtaista ja vakiomuotoisesti kerdttya tietoa huumeiden
kysynnan vahentamista koskevista ohjelmista EU:n jasenvaltioissa, ja se on saatavilla Internet-
osoitteessa http://www.reitox.emcdda.org:8008/eddra.




toiminnan onnistumisesta voidaan saada vain
tekemalla toistuvia ja systemaattisia arviointeja,
mika nykyaan ei ole vallitseva kaytant® EU:ssa.
Kansainvalista tutkimusta voidaan kuitenkin
kayttaa hyvaksi ohjelmien kehittdmisessa,
koska tuloksien on osoitettu olevan
siirrettavissa kansallisten ja kulttuuristen rajojen
yli. Taman alan tutkimuksesta on kuitenkin
huutava pula EU:ssa.

Suurin osa jasenvaltioissa tehtavista
ehkaisevan tydn toimista kohdistuu
keskiasteikaisiin koululaisiin, minka ikaisina
huumeiden ensikokeilut yleensa tapahtuvat.
Niihin sisaltyy erityisesti huumeisiin liittyvia
osia, mutta ne eivat keskity vain huumeisiin.
Ennaltaehkaiseva tyo, joka ei liity erityisesti
huumeisiin, on aloitettava aikaisessa
vaiheessa. Euroopassa, esimerkiksi Saksassa,
Espanjassa ja Itavallassa, toteutetaan joitakin
tallaisia ohjelmia peruskouluissa tai
lastentarhoissa. Niiden tarkoituksena on
vaikuttaa sellaiseen kayttaytymiseen, joka voi
johtaa huumeongelmiin.

5 Koulujen ehkaisevan
huumetyon tieto- ja
seurantajarjestelmat ovat
puutteellisia useimmissa
jasenvaltioissa

Kaytannossa missaan maassa, lukuun
ottamatta Kreikkaa, Espanjaa ja Irlantia, ei
ole saatavilla tietoa rakenteellisesti
jasennellyn ja ohjelmiin perustuvan
ehkaisevan huumetyon kattavuudesta.
Naissd maissa toteutetaan tdmankaltaisia
ohjelmia laajasti, mika ainakin varmistaa
ohjelmien asianmukaisen toteuttamisen seka
niihin liittyvien hankkeiden laadun ja
arvioinnin.

Niissa keratadan myos systemaattisesti tietoa
ehkaisevan tyon laajuudesta ja sen sisallosta.
Espanjassa on pitkaaikainen, pitkalle kehitetty
ja koko maan kattava tietojenkeruujarjestelma
ehkaisevan huumeyon toimista. Tietoja
kerdtaan saannollisesti avainmuuttujista,
kuten koulutusta saaneiden opettajien,
ehkaisevan huumetydn ohjelmiin osallistuvien
koulujen seka koulujen ohjelmiin osallistuvien
oppilaiden lukumaarista. Ranskassa ja
Yhdistyneessa kuningaskunnassa
ohjelmatietokannat eivét sisalla tietoja
ehkaisevan huumetyon hankkeista.
Seurantajarjestelmat ovat myos
riippumattomia maiden poliittisista
jarjestelmista (liittovaltio vs. vahva
keskusvaltio).

Voidaan olettaa, ettd monissa EU-maissa ei
pitkalle kehitettyja ehkaisevan huumetydn
ohjelmia ole toteutettu kouluissa siina
laajuudessa kuin kansalliset strategiat
antavat ymmartaa.

EHNVS on yhdenmukaistamassa keskeisid
parametrejd, joiden avulla jasenvaltiot voivat
luoda tietojarjestelmia saadakseen

Seurantajarjestelmat

i\( Osittain toimivat
# Toimivat tai kehitteills olevat

0 Pitkalle kehitetyt

Ehkdisevan tyon toteuttaminen kansallisesti /
ehkaisevan tyon seurantajarjestelmat

Ohjelmaan
perustuva: painopiste
valvotussa ohjelmien

toteuttamisessa
kouluissa.

Palveluyksikaihin
perustuva: paikallisia
palveluyksikoita tai
toimielimia
avustetaan niiden
ehkaisevan tyon

*+  hankkeiden

‘ toteuttamisessa.

L

luotettavan kuvan koulujen ehkaisevan
huumety®n laajuudesta ja tehokkuudesta.

6 Paatoksentekijoiden
ratkaisut voivat johtaa
todellisiin parannuksiin

Vaikka ehkaisevéaan huumetyohon, toisin
kuin moniin muihin huumeaiheisiin,
suhtaudutaan myonteisesti, sen osalta
sitoudutaan hyviin kaytantdihin harvemmin
kuin monissa muissa, kiistanalaisemmissa
huumekysymyksissa. Ehkaisevan huumetyon
laatua voidaan parantaa luomalla
standardeja ohjelmille, alan ammattilaisille ja
palveluille ja koordinoimalla seka valvomalla
hankkeita aivan kuin missa tahansa ihmisen
terveyteen kohdistuvassa yhteiskunnallisessa
toiminnassa.

Jos hyvin koulutetut asiantuntijat toteuttavat
ehkaisevan huumetyén ohjelmia,
seurantatietojen keruusta ja
hankearvioinnista johtuvat ongelmat ovat
vahaisempid.

Tasta on kokemusta Kreikassa, Espanjassa ja
Irlannissa, missa vastuussa olevat jarjestot,
tutkijat ja ehkaisevan huumetyon tekijat
toimivat yhdessa kouluttajina ja ohjelmien
laadun varmistajina. Muissa maissa
paikalliset ehkaisevan huumetyon
toimintakeskukset, kunnat ja jopa
hoitoyksikot tekevat itse ehkaisevaa tyota
kouluissa, usein ilman mainittavaa
koordinointia ja puutteellisiin
toimintamalleihin tukeutuen.

Ehkaisevan tydn toiminnan organisointi
(katso karttaa) on tarkeaa: laajasti koko
maan koulujarjestelman kattavia, saannollisia
ja jatkuvia ohjelmia on helpompi arvioida ja
niiden laatua voi valvoa tehokkaammin kuin
satunnaista ja hajanaista ehkaisevan tyon
palvelutarjontaa.

Kun ehkaiseva huumety® toteutetaan
suunnittelemattomasti ja koordinoimatta,
sen taso usein karsii. Itavalta on kuitenkin
hyva esimerkki maasta, jossa
toimintapolitiikkaa koordinoidaan erittdin
hyvin ja toiminnan laatua valvotaan
saannollisin “laatupiirikokouksin” tiiviissa
toimielinten valisessa verkostoyhteistydssd,
vaikkei maassa olekaan laajoja, yhtenaisesti
ohjattuja ehkaisevan tyon ohjelmia.

" Ainakin kerran [kannabista]
kokeilleiden 15-16-vuotiaiden
nuorten maara [EU:ssa]
vaihtelee 8 %:sta Ruotsissa ja
Portugalissa 35 %:iin
Ranskassa ja Yhdistyneessa
kuningaskunnassa [verrattuna
41 %:iin USA:ssa]... Tytot ja
pojat paheksuvat laittomien

huumeiden kayttoa
johdonmukaisesti paljon

(80 % nuorista) kaikissa EU:n
jasenvaltioissa, paitsi
kannabiksen kayttoa, jota
paheksuu keskimaarin alle
70 % nuorista.”

EHNVS:N VUODEN 2001
VUOSIRAPORTTI

Syyskuu—lokakuu 2002



Tassa tilannekatsauksessa esitetdan tiivistelma ehkaisevasta huumetyosta kouluissa, tietolahteita koskevin
lisatiedoin asiasta kiinnostuneille. Seuraavia huomioita ehdotetaan tulevaisuuden toimintalinjojen perustaksi:

1. Tehokkuuden, hallinnointirakenteen ja laadun osalta lupaavimmat tulokset ehkaisevdn huumetyon
hankkeista kouluissa on saatu maista, joiden kansallisiin strategioihin on nimenomaisesti sisdllytetty koulujen
ehkdiseva tyo omine tavoitteineen ja joilla on tehokas jarjestelma ehkaisevan huumetydn koordinoimiseksi ja

rahoituksen organisoimiseksi.

. Olemassa olevan nayton perusteella voidaan todeta, etta onnistuneet ohjelmat kehittavat nuorten
vuorovaikutustaitoja ja heidan kriittista kykyaan paattaa suhtautumisestaan huumeisiin tiedon ja ajattelun
pohjalta. Vuorovaikutteinen opetus on osoittautunut tehokkaaksi.

. Lyhytaikaisten, yksittdisten ja “moralisoivien” toimenpiteiden on osoitettu vaikuttavan vastoin tarkoitustaan.

4. Mahdollisuudet parantaa EU:n koulujen ehkdisevdn huumetyon sisaltéa ovat asiantuntijoiden ja opettajien
intensiivisessd koulutuksessa. Tutkimusten perusteella on nadyttoa, etta erdissa EU-maissa ehkaisevan tyon
hankkeita on toteutettu menestyksekkaasti panostamalla juuri asiantuntijoille suunnattuun ehkaisevan tyon
mallien ja menetelmien koulutukseen.

. Niilla jasenvaltioilla, joilla on tietojarjestelmia ehkaisevan huumetydn kattavuuden seurantaan kouluissa, on
paremmat mahdollisuudet ohjata ja tehostaa ehkdisevda huumety6ta ndin saadun tiedon avulla.

. Eurooppalaisten kokemusten vertailu osoittaa, etta tarkeimpia toimia ehkaisevan tyon kehittamiseksi ovat
toimielinten tyon tiivis koordinointi ja hyvaksymismenettelyn perustaminen sellaisille hankkeille, jotka
selvasti tutkimukselliseen naytt6on perustuvina tayttavat laatuvaatimukset ja jotka siksi edellyttavat vain
vahan lisdarviointia ja -raportointia.
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3. Tietoja tehokkuuden arvioinnista:
http://www.homeoffice.gov.uk/
dpas/cdpur20.pdf

4. Kansainvalinen rekisteri ehkaisevan
huumetyon kokeiluista:
http://www.biostat.coph.usf.edu/
research/psmg/Irpt/

5. Espanjankielinen tietokanta nimelta

IDEA prevencion:
http://www.idea-prevencion.com/

Drugs in focus (Huumeet
polttopisteessa) on tilannekatsausten
sarja, jota julkaisee Euroopan
huumausaineiden ja niiden vaarinkayton
seurantakeskus (EHNVS), Lissabon.
Tilannekatsaukset julkaistaan kuusi
kertaa vuodessa EU:n yhdellatoista
kielelld ja norjaksi. Alkuperainen kieli:
englanti. Tilannekatsauksia voi myos
tulostaa EHNVS:n verkkosivustolta
osoitteesta http:/Awww.emcdda.org.
Kaikkia osia voidaan lainata edellyttaen,
ettd lahde mainitaan. Maksuttomien
tilausten yhteydessa pyydetaan
tarkentamaan, mita tietoja tarvitaan —
sahkoposti: info@emcdda.org.
EHNVS:n kotisivuille voi rekisteroitya
paivitettyjen tietojen saamiseksi uusista
tuotteista.
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